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Standards fur die staatliche doppelte Buchfiihrung (Standards staatlicher Doppik)
nach § 7a HGrG i. V. m. § 49a HGrG

Abktrzungsverzeichnis

Abs. Absatz

AHK Anschaffungs- und Herstellungskosten
AoE AuRerordentliche Ertrage

AOR Anstalt des 6ffentlichen Rechts

Art. Artikel

AV Anlagevermdégen

BAnz Bundesanzeiger

bewegl. beweglich

BgA Betrieb gewerblicher Art

BGB Birgerliches Gesetzbuch

BGH Bundesgerichtshof

BHO Bundeshaushaltsordnung

BMF Bundesministerium der Finanzen
bspw. beispielsweise

BStBI. Bundessteuerblatt

BVerfG Bundesverfassungsgericht

bzw. beziehungsweise

CF Cash Flow

d. h. das heil3t

DRS Deutsche Rechnungslegungs Standards
EGHGB Einflhrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch
EStG Einkommensteuergesetz

etc. et cetera

EU Européaische Union

EUR Euro

f. folgende

ff. fortfolgende

FIFO First-in-first-out

GG Grundgesetz

gof. gegebenenfalls

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung
GoB Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung
GwG Geringwertige Wirtschaftsgiter

HGB Handelsgesetzbuch
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Standards fur die staatliche doppelte Buchfiihrung (Standards staatlicher Doppik)

nach § 7a HGrG i. V. m. § 49a HGrG

HGrG Gesetz Uber die Grundséatze des Haushalts-
rechts des Bundes und der Lander (Haus-
haltsgrundséatzegesetz)

HGrGMoG Gesetz zur Modernisierung des Haus-
haltsgrundsatzegesetzes  (Haushaltsgrund-
satzemodernisierungsgesetz)

i.e. S. im engeren Sinne

i.d.R in der Regel

i. S.d. im Sinne des

IFRS International Financial Reporting Standards

ImmoWertV Immobilienwertermittlungsverordnung

LHO Landeshaushaltsordnung

Nr. Nummer

0.A.. oder Ahnliches

0.g. oben genannte

oG Obergruppe

RAP Rechnungsabgrenzungsposten

S. siehe

Tz. Textziffer

u. a. unter anderem

USt Umsatzsteuer

uv Umlaufvermégen

v. H. vom Hundert

VG Vermogensgegenstand

vgl. vergleiche

VKR Verwaltungskontenrahmen

WertR Wertermittlungsrichtlinien

z. B. zum Beispiel
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Standards fur die staatliche doppelte Buchfiihrung (Standards staatlicher Doppik)
nach § 7a HGrG i. V. m. § 49a HGrG

A. Vorwort *

Durch das Gesetz zur Modernisierung des HGrG (HGrGMoG) wird erstmals zu-
gelassen, dass die Haushaltswirtschaft des Bundes und der Lander in ihrem
Rechnungswesen - alternativ zum bisherigen kameralen Rechnungswesen -
nach den Grundsatzen der staatlichen doppelten Buchfuhrung (staatliche Dop-
pik) gestaltet werden kann.

Nach 8§ 49a HGrG richten Bund und Lander ein gemeinsames Gremium ein,
das zur Gewahrleistung einheitlicher Verfahrens- und Datengrundlagen jeweils
fur Kameralistik, Doppik und Produkthaushalte Standards erarbeitet und an-
schliel3end einmal jahrlich Gberprift. Die Standards werden jeweils durch Ver-
waltungsvorschriften des Bundes und der Lander umgesetzt.

Die staatliche Doppik folgt gemaRd § 7a HGrG den Vorschriften des Ersten und
des Zweiten Abschnitts, Erster und Zweiter Unterabschnitt, des Dritten Buches
Handelsgesetzbuch (HGB) und den Grundsatzen der ordnungsmaliigen Buch-
fuhrung und Bilanzierung. Die Vorschriften des HGB sind dabei an verschiede-
nen Stellen zu konkretisieren, um den Besonderheiten der offentlichen Haushal-
te gerecht zu werden. Einerseits weisen die Offentlichen Haushalte
Unterschiede zu den Wirtschaftsunternehmen auf, fir die das HGB keine oder
keine passenden Regelungen bietet. Andererseits ist die Vergleichbarkeit der
offentlichen Haushalte untereinander aus haushaltsrechtlicher und aus finanz-
statistischer Sicht unabdingbar. Darliber hinaus ist eine Vergleichbarkeit auch
fur eine konsolidierte Darstellung der Gebietskdrperschaften, die im Hinblick auf
die vorgenommenen Ausgliederungen, Auslagerungen und Teilprivatisierungen
von staatlichen Aufgaben notwendig sein kann, von besonderer Bedeutung.

Die vorliegenden ,Standards staatlicher Doppik* legen deshalb fur die 6ffentli-
chen Haushalte einheitliche Ansatz-, Bewertungs- und Darstellungsregeln fest
und regeln die Abschlisse auf staatlicher Ebene.

In dieser Fassung der ,Standards staatlicher Doppik” werden die zurzeit gelten-
den Regelungen des HGB zu Grunde gelegt.

! Sollte zur besseren Lesbarkeit darauf verzichtet werden, jeweils die weibliche und die mannli-
che Bezeichnung zu verwenden, ist mit dem mannlichen Begriff die weibliche und mannliche
Person gemeint.
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Standards fur die staatliche doppelte Buchfiihrung (Standards staatlicher Doppik)
nach § 7a HGrG i. V. m. § 49a HGrG

Eckpunkte zur Anwendung

Die ,Standards staatlicher Doppik* sind anzuwenden, wenn die Haus-
haltswirtschaft in ihrem Rechnungswesen nach den Grundsatzen der
staatlichen doppelten Buchfliihrung ausgestaltet ist. Sie gelten fur das ex-
terne Rechnungswesen der Gebietskdrperschaften Bund und Lander.

Fur juristische Personen des offentlichen Rechts (z. B. Anstalten, Kor-
perschaften offentlichen Rechts, Stiftungen des 6ffentlichen Rechts) so-
wie Betriebe und Sondervermégen nach § 26 BHO / LHO gelten die
Standards optional.

Uber die Frage der Ausiibung dieser Option entscheidet jede Gebiets-
korperschatft in eigener Zustandigkeit.

Bund und Lander mit erweitert kameralen Haushalten kénnen einen er-
weiterten Vermdgensnachweis erstellen. In diesem Fall sollen die ,Stan-
dards staatlicher Doppik” fir den erweiterten Vermdgensnachweis ange-
wendet werden, und zwar auf die Vermdgensgegenstande und
Schulden, die vollstdndig erfasst, bewertet und im Rahmen der Rech-
nungslegung veroffentlicht werden.

Fur Gebietskorperschaften, die ihr externes Rechnungswesen zum
1. Januar 2010 bereits ganz oder teilweise auf die staatliche doppelte
Buchfiihrung umgestellt haben, gilt fur die vollstandige Anwendung der
Standards staatlicher Doppik in der jeweiligen Gebietskorperschaft eine
Ubergangsfrist, die spatestens am 31.Dezember 2014 endet. Die techni-
schen und rechtlichen Voraussetzungen fur die Umstellung von vorhan-
denen Systemen sollen so in einem angemessenen Zeitraum geschaffen
werden, um die vom Gesetzgeber geforderte einheitliche Verfahrens-
und Datengrundlage zu gewahrleisten.
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Standards fur die staatliche doppelte Buchfiihrung (Standards staatlicher Doppik)
nach § 7a HGrG i. V. m. § 49a HGrG

C. Standards staatlicher Doppik

l. Der Einzelabschluss auf staatlicher Ebene

Der Einzelabschluss auf staatlicher Ebene wird fur die Kernverwaltung aufge-
stellt. Die Fristen zur Aufstellung nach § 264 HGB finden keine Anwendung, es
gelten die gesetzlichen Fristen flr kamerale Haushalte.

Die Kernverwaltung umfasst alle Einrichtungen, die in dem Bundes-/ Landes-
haushaltsplan getrennt nach Einnahmen und Ausgaben veranschlagt sind. Ein-
richtungen, die lediglich mit ihren Abfihrungen oder Zuweisungen im Haus-
haltsplan veranschlagt sind, gehdren nicht zur Kernverwaltung. Einrichtungen,
auf die die Gebietskorperschaft einen beherrschenden oder mal3geblichen Ein-
fluss ausubt, werden im Einzelabschluss in dem Posten ,Finanzanlagen® aus-
gewiesen.

Anstelle des Einzelabschlusses der Kernverwaltung kann durch Vollkonsolidie-
rung mit den Jahresabschlissen der rechtlich unselbstadndigen Vermdgen ein
Bundes-/Landesabschluss aufgestellt werden (vgl. Tz. 12.1.1).

Die verbindlichen Gliederungsvorgaben und Pflichtangaben fir den Einzelab-
schluss sind den Anlagen 1 bis 5 zu entnehmen.

1. Rechtsgrundlagen

Die Grundstrukturen der staatlichen doppelten Buchfuhrung (staatliche Doppik)
einschliel3lich der Inventur und der Bilanzierung regelt 8 7a HGrG.

1.1 Grundlegender Rechtsrahmen

Die staatliche Doppik folgt nach § 7a HGrG den Grundsatzen ordnungsmaliiger
Buchfuhrung und Bilanzierung (GoB) und den Bestimmungen des Handelsge-
setzbuches fur Kapitalgesellschaften (Drittes Buch):

> Erster Abschnitt: Vorschriften fir alle Kaufleute; dazu gehdren insbeson-
dere Regelungen zu Buchfuhrung, Inventar, Er6ffnungsbilanz, Jahresab-
schluss, Belegaufbewahrung und -vorlage)

> Zweiter Abschnitt - 1. Unterabschnitt: Jahresabschluss von Kapitalgesell-
schaften und Lagebericht

-> Zweiter Abschnitt - 2. Unterabschnitt: Konzernabschluss und Konzernla-
gebericht.
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1.2. Zielsetzungen des Rechnungswesen

Offentliche Haushalte haben eine Reihe von Funktionen zu erfiillen, aus denen
sich wiederum ihre Zielsetzungen ableiten. Diesen Funktionen muss das dem
Haushalt zugrunde liegende Rechnungswesen entsprechen.

- Bedarfsdeckungsfunktion

Ausgangspunkt jeder staatlichen Haushaltswirtschaft ist der offentliche
Bedarf. Die Deckung dieses offentlichen Bedarfs kann als die wichtigste
und urspringlichste Funktion jeglicher staatlicher Haushaltswirtschaft
bezeichnet werden.

-> Politische Programmfunktion

Es ist die Aufgabe des staatlichen Haushaltsplans, im Einzelnen festzu-
legen, wie viele Mittel auf die unterschiedlichsten 6ffentlichen Aufgaben
entfallen sollen. Insofern ist der 6ffentliche Haushaltsplan das zahlenma-
Big Fixierte des politisch Gewollten; er ist ein in Zahlen gekleidetes Re-
gierungsprogramm.

-> Volkswirtschaftliche Funktion

Aufgrund seines erheblichen Anteils an den in einer Wirtschaftsperiode
erzeugten Gutern und Dienstleistungen greift der Staat durch seine
Haushaltswirtschaft in hohem Mal3e in den Wirtschaftsprozess ein. Der
offentliche Haushalt stellt daher auch ein wichtiges wirtschaftliches Ag-
gregat dar.

-> Ordnungsfunktion

Bedeutung und Umfang der staatlichen Haushaltswirtschaft machen es
in foderalen Staaten zwingend erforderlich, dass ihr ein verbindliches
Ordnungsprinzip zugrunde liegt. Ein geordneter Haushalt dient einer ge-
meinsamen Ordnung aller offentlichen Haushalte und ermdglicht damit
ihre Koordinierung. Die Haushaltsplane mussen deshalb nach einheitli-
chen, vergleichbaren und die Verantwortlichkeiten festlegenden Gliede-
rungsprinzipien aufgebaut werden.

-> Kontrollfunktion

Die Kontrolle des Regierungshandelns durch das Parlament erfolgt ganz
malgeblich durch das Budgetrecht des Parlaments. Kern des offentli-
chen Haushaltsrechts ist daher die Sicherung des parlamentarischen
Budgetrechts. Das Prinzip der parlamentarischen Demokratie verlangt
eine parlamentarische Legitimation des monetdaren Regierungs- und
Verwaltungshandelns im Haushalt (auch: Legitimationsfunktion / Budget-
funktion). Der Haushalt ist daher Grundlage der Erméchtigung und Kon-
trolle des Regierungs- und Verwaltungshandelns durch Parlamente und
Rechnungshdfe.

- Transparenz- und Informationsfunktion
Die Transparenz- und Informationsfunktion verlangt neben der Offent-
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lichkeit des Haushaltsverfahrens vor allem nach einer Ubersichtlichen
und vollstandigen Darstellung von Regierungs- und Verwaltungshandeln
im Haushalt.

=> Schutzfunktion

Diese weitere Funktion des o6ffentlichen Haushaltswesens ist in jingerer
Vergangenheit immer starker in den Vordergrund getreten. Es geht um
den Schutz der haushaltspolitischen und 6konomischen Handlungsfahig-
keit kuinftiger Generationen.

Die genannten Funktionen bilden somit eine wichtige Grundlage fir die Ausges-
taltung der staatlichen Doppik in Form der Standards nach dem Regelungsrah-
mens von 8 7a HGrG. Der Wunsch, durch eine Ressourcenverbrauchssicht und
eine Vermogenssicht eine nachhaltige Finanzpolitik zu stitzen und die interge-
nerative Gerechtigkeit zu férdern, ist einer der wesentlichen Grinde fur den
Einsatz eines doppischen Rechnungswesens.

1.3. Konkretisierung der staatlichen Doppik

um

> der dargestellten Zielsetzung des Rechnungswesens bei Bund und Lan-
dern und

> dem Erfordernis der Vergleichbarkeit der 6ffentlichen Haushalte unter-
einander aus haushaltsrechtlicher und finanzstatistischer Sicht

Rechnung zu tragen, bedarf es neben den durch § 7a Abs. 1 HGrG vorgegebe-
nen grundsatzlichen Strukturen, Regeln und Verfahren weiterer Konkretisierun-
gen. § 7a Abs. 2 HGrG enthalt einen entsprechenden Regelungsauftrag fur

> Konkretisierungen der staatlichen Doppik, insbesondere hinsichtlich der
Ausubung handelsrechtlicher Wahlrechte, und

> abweichende Regelungen, die auf Grund der Besonderheiten der 6ffent-
lichen Haushaltswirtschaft erforderlich sind.

Der Regelungsauftrag des 8§ 7a Abs. 2 HGrG richtet sich an das Gremium nach
§ 49a Abs. 2 HGrG. Die Standards staatlicher Doppik in ihrer jeweiligen Fas-
sung setzen diesen Regelungsauftrag um.

1.4. Ubernahme der Grundprinzipien der handelsrecht  lichen
Buchfuhrung und Bilanzierung

Der Glaubigerschutz ist das zentrale Prinzip der handelsrechtlichen Buchfih-
rung und Bilanzierung. Seine Auspragung findet sich im Vorsichtsprinzip (8§ 252
Abs. 1 Nr. 4 HGB), dokumentiert durch:

- das Realisationsprinzip
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Gewinne durfen erst ausgewiesen werden, wenn sie durch den Umsatz-
vorgang realisiert worden sind. Die ,stillen Reserven“ in Vermégensge-
genstanden werden nicht ausgewiesen.

- das Niederstwertprinzip

Bei den Vermogensgegenstanden des Anlage- und Umlaufvermégens ist
nach 8§ 253 HGB von den beiden mdglichen Wertansatzen (Marktwert
oder Anschaffungs- oder Herstellungskosten) der niedrigere Wertansatz
zu wahlen. Beim Umlaufvermdgen gilt dieser Grundsatz uneinge-
schrankt. Beim Anlagevermogen gilt er nur bei einer voraussichtlich dau-
ernden Wertminderung.

- das Hochstwertprinzip

Verbindlichkeiten sind mit dem Erfillungsbetrag und Ruckstellungen in
Hohe des nach verninftiger kaufmannischer Beurteilung notwendigen
Erfullungsbetrags anzusetzen.

- das Imparitatsprinzip

Wahrend Gewinne erst dann ausgewiesen werden durfen, wenn sie rea-
lisiert wurden, sind Verluste bereits auszuweisen, wenn deren Eintritt
wahrscheinlich ist.

- das Wertaufhellungsprinzip

Verluste (entstanden bis zum Abschlussstichtag) sind auch dann zu be-
ricksichtigen, wenn sie erst zwischen dem Abschlussstichtag und dem
Tag der Aufstellung des Jahresabschlusses bekannt geworden sind.

Die Standards staatlicher Doppik Gbernehmen diese Grundprinzipien als Aus-
pragung des Nachhaltigkeitsprinzips zum finanziellen Schutz kinftiger Genera-
tionen insoweit, als es den Funktionen des staatlichen Rechungswesens und
den Besonderheiten der 6ffentlichen Hand entspricht.
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2. Buchfiihrungsgrundsatze

Die Rechnungslegung erfolgt nach den Grundsatzen ordnungsmaliger Buch-
fuhrung (GoB).

Die Rechnungslegung auf staatlicher Ebene erflllt die gestellten Anforderun-
gen, wenn der Jahresabschluss unter Beachtung der GoB ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
vermittelt (vgl. auch § 264 Abs. 2 HGB).

Die wichtigsten Grundséatze ordnungsmaliger Buchfihrung sind in der folgen-
den Ubersicht zusammengefasst:

Allgemeine Bilanzierungsgrundsatze

®  Grundsatz der Klarheit und Ubersichtlichkeit (§ 243 Abs. 2 HGB):
= Saldierungsverbot (§ 246 Abs. 2 HGB);
=  Anlagengitter (§ 268 Abs. 2 HGB).

®  Grundsatz der Bilanzwahrheit:
= Vollstéandigkeitsgebot (8 246 Abs. 1 HGB).

®  Grundsatz der Bilanzkontinuitét:
®  Grundsatz der Bilanzidentitat (§ 252 Abs. 1 Nr. 1 HGB);
= Stetigkeit des Ausweises (§ 265 Abs. 1 HGB);

Allgemeine Bewertungsgrundsatze
®  Grundsatz der Fortfiihrung (8§ 252 Abs. 1 Nr. 2 HGB)

®  Grundsatz der Einzelbewertung (8 252 Abs. 1 Nr. 3 HGB) — durchbrochen durch die Gruppen- und Festbewertung
(§ 240 Abs. 3 und 4 HGB)

®  Grundsatz der Vorsicht (§ 252 Abs. 1 Nr. 4 HGB): Realisationsprinzip und Imparitatsprinzip;
®  Anschaffungskostenprinzip (§ 253 Abs. 1 Satz 1 HGB).
®  Grundsatz der Periodenabgrenzung (8 252 Abs. 1 Nr. 5 HGB)

®  Grundsatz der Bewertungsstetigkeit (§ 252 Abs. 1 Nr. 6 HGB)

Bewertungsvereinfachungsverfahren

®  Verbrauchsfolgeverfahren; nach § 256 HGB darf bei gleichartigen Vorratsgiitern darf das FIFO-Verfahren (First-in—
first-out) als Reihenfolge fiir Anschaffung oder fiir VerauRerung/Verbrauch unterstellt werden.

®  Festbewertung; nach § 240 Abs. 3 HGB ist ein Festwert unter folgenden Voraussetzungen zulassig:
®  es handelt sich um Sachanlagen bzw. Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe;
= diese werden regelmaRig ersetzt;
=  jhr Gesamtwert ist von nachrangiger Bedeutung;
= es erfolgt alle 3-5 Jahre eine kérperliche Bestandsaufnahme.

®  Gruppenbewertung; nach § 240 Abs. 4 HGB kann eine Zusammenfassung zu Gruppen und eine Bewertung mit
dem gewogenen Durchschnittswert erfolgen bei:

= gleichartigen Vorratsgutern;
= anderen gleichartigen beweglichen Vermégensgegenstanden und Schulden;
= anderen annahernd gleichwertigen beweglichen Vermdgensgegenstanden und Schulden.

Allgemeine Gliederungsgrundséatze
®  Darstellung der Bilanz in Kontenform (§ 266 Abs. 1 bis 3 HGB; vgl. Anlage 1)

®  Darstellung der Erfolgsrechnung in Staffelform unter Anwendung des Gesamtkostenverfahrens (§ 275 Abs. 1 und 2
HGB; vgl. Anlage 2)

®  Grundsatz der Darstellungsstetigkeit (§ 265 Abs. 1 HGB)
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®  Angabe der Vorjahresbetrage (§ 265 Abs. 2 HGB)
®  Untergliederung und Hinzufligung von Posten (& 265 Abs. 5 HGB)
®  Gliederungs- und Bezeichnungsanderungen (8§ 265 Abs. 6 HGB)

®  Nichtausweis von Leerposten (§ 265 Abs. 8 HGB)

3. Bilanzierungsgrundsatze

Die buchmafRige Grundlage der Rechnungslegung nach den Grundsatzen der
doppelten an kaufménnischen Regeln ausgerichteten Buchfiihrung (Doppik) auf
staatlicher Ebene bildet die Eréffnungsbilanz

Unerlasslich ist hierzu die erstmalige Bestandsaufnahme aller Vermdgensge-
genstdnde und Schulden. Grundlage dieser Erfassung aller Vermégensgegens-
tande und Schulden wie auch der nachfolgenden Jahresabschlisse ist ihre
grundsatzlich vollstandige koérperliche und buchmalige Bestandsaufnahme (In-
ventur) und die Erstellung eines Bestandsverzeichnisses (Inventar), das die
Vermogensgegenstande und die Schulden fir den Bilanzstichtag aufzeichnet.

Vermogensgegenstidnde des Anlagevermégens sind einzeln im Anlagenver-
zeichnis der Anlagenbuchhaltung, Vermdgensgegenstande des Umlaufvermo-
gens in einem entsprechenden Verzeichnis auszuweisen. Fur die Erstellung der
Er6ffnungsbilanz ist die korperliche Bestandsaufnahme der beweglichen Ge-
genstande des Anlage- und Umlaufvermdégens durchzufihren.

Die handelsrechtlich vorgesehenen Inventurvereinfachungsverfahren sind zu-
lassig.

Mit Blick auf die in der Regel geringe Werthaltigkeit beweglicher Vermégensge-
genstande im Einzelnen wie in Summe als Vermogensposition kbnnen nach
einzelfallorientierter Abwagung der Wesentlichkeit fir die Inventarisierung zur
und der Ansatz in der Er6ffnungsbilanz  Aufgriffsgrenzen definiert werden.
Diese durfen bei beweglichen Vermégensgegenstanden 5.000 Euro pro Ge-
genstand bzw. 50.000 Euro pro Gruppe nicht tbersteigen. Fir diese Vermo-
gensgegenstande unterbleibt auch in den Folgebilanzen die Inventarisierung
und Bilanzierung.

In den nachfolgenden Jahresabschliissen sind die neu zugegangenen Vermo-
gensgegenstande und Schulden im Inventar einzeln anzusetzen, soweit dies
nicht mit Blick auf die hier ebenfalls zulassigen handelsrechtlich vorgesehenen
Verfahren der Inventurvereinfachung (z. B. Gruppenbewertung) oder Bewer-
tungsvereinfachung (z. B. Festbewertung) unterbleibt.

Abnutzbare bewegliche, einer selbstandigen Nutzung féhige Vermdgensge-
genstande, deren AHK 150 Euro (ohne USt) nicht Ubersteigen, werden nicht in
der Anlagenbuchhaltung aktiviert, sondern als betrieblicher Aufwand ausgewie-
sen. Fur abnutzbare bewegliche Vermégensgegenstdnde des Anlagevermo-
gens, die einer selbstandigen Nutzung fahig sind und deren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten 150 Euro (ohne USt), aber nicht 410 Euro (ohne USt) tUber-
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steigen, werden im Haushaltsjahr des Zugangs sofort vollstdndig abgeschrie-
ben, mussen in der Anlagenbuchhaltung jedoch nicht einzeln ausgewiesen
werden. Abnutzbare bewegliche Vermoégensgegenstande des Anlagevermo-
gens, die einer selbstandigen Nutzung fahig sind und deren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten 410 Euro (ohne USt) Ubersteigen, missen einzeln in der
Anlagenbuchhaltung ausgewiesen werden®.

Die korperlichen Vermdgensgegenstande werden durch Zahlen, Messen oder
Wiegen aufgenommen. Eine Schatzung nach handelsrechtlichen Verfahren
(8 241 HGB) ist zulassig.

Die Buchinventur erfasst wertmalig alle nicht kdrperlichen Gegenstande, zum
Beispiel Forderungen, Verbindlichkeiten oder Bankguthaben und Schulden an-
hand von buchhalterischen Aufzeichnungen (Belegen) oder anderen Unterla-
gen.

Eine jahrliche Inventur der beweglichen Anlagegegenstande ist nicht zwingend
erforderlich, wenn im Anlagenverzeichnis fur jeden Gegenstand ausreichende
Angaben (genaue Bezeichnung des Gegenstandes, Bilanzwert am
Bilanzstichtag, Tag der Anschaffung oder Herstellung, Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten bzw. Er6ffnungsbilanzwert, Nutzungsdauer, gof.
Abschreibungen, Tag des Abgangs) vorhanden sind.

Uber Giiter des Umlaufvermogens sind ebenfalls Verzeichnisse zu fiihren. Fir
Guter des sog. Vorratsvermogens (Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe bzw. Material,
halbfertige und fertige, jedoch noch nicht tibergebene Leistungen, Waren) so-
wie fir das bewegliche Anlagevermdgen ist die permanente Inventur zulassig.

In der Definition und Abgrenzung von Vermogen und Schulden fur den &ffentli-
chen Bereich ist geltendem Handelsrecht zu folgen, soweit nachfolgend nichts
Abweichendes geregelt wird.

Nach dieser Definition muss das Gut einen Nutzen Uber das Haushaltsjahr hin-
aus fur die betreffende 6ffentliche Verwaltung bzw. einen ihrer Bereiche stiften,
es muss nach der Verkehrsanschauung selbstandig bewertbar und selbstandig
verwertbar bzw. veraul3erbar sein. Sind diese Kriterien erfullt, ist ein Vermo-
gensgegenstand dann in der Vermbgensrechnung anzusetzen, wenn er dem
Bilanzierenden zugerechnet wird.

Bilanzierungsverbote (8 248 HGB) bestehen fir:
* Aufwendungen fur die Grindung eines Unternehmens
* Aufwendungen fur die Beschaffung des Eigenkapitals
* Aufwendungen fur den Abschluss von Versicherungsvertragen

* Aufwendungen fir selbst geschaffene Marken, Drucktitel, Verlagsrechte,
Kundenlisten oder vergleichbare immaterielle Vermégensgegenstande
des Anlagevermdgens.

! analog zu Bestandsverzeichnis nach § 73 BHO / LHO
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Handelsrechtliche Bilanzierungswahlrechte bestehen fur

« Selbst geschaffene immaterielle Vermdgensgegenstande des Anlage-
vermogens (8§ 248 Abs. 2 Satz 1 HGB)

» aktive latente Steuern (§ 274 Abs. 1 Satz 2 HGB) und

* den Unterschiedsbetrag zwischen Erfullungs- und Auszahlungsbetrag
(8 250 Abs. 3 HGB).

Die Ausiibung der Wahlrechte ist in den Ausfihrungen zu den einzelnen Posten
der Vermdgensrechnung geregelt.

Vermogensgegenstande sind in der Vermdgensrechnung des Eigentimers
aufzunehmen; ist ein Vermoégensgegenstand nicht dem Eigentimer, sondern
einem anderen wirtschaftlichen zuzurechnen, hat dieser ihn in seiner Vermo-
gensrechnung auszuweisen (8 246 Abs. 1 Satz 2 HGB). Wirtschaftlicher Eigen-
tumer ist derjenige, der die tatsadchliche Sachherrschaft Gber einen Vermdgens-
gegenstand in einer Weise austibt, dass dadurch der nach birgerlichem Recht
Berechtigte wirtschaftlich auf Dauer von der Einwirkung ausgeschlossen ist. Die
tatsachliche Sachherrschaft hat i. d. R. derjenige, bei dem Besitz, Gefahr, Nut-
zen und Lasten der Sache liegen.

Zivilrechtlicher und wirtschaftlicher Eigentimer fur die Frage der Zuord-
nung flr Zwecke der Rechnungslegung auf staatlicher Ebene ist grundsatzlich
das Land oder der Bund.
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4. Bewertungsgrundsatze

4.1. Eroffnungsbilanz

Grundlage fur den Wertansatz stellen die bis zum Eréffnungsbilanzstichtag fort-
gefuhrten Anschaffungs- oder Herstellungskosten (fiktive AHK) dar. Als fiktive
Anschaffungs- oder Herstellungskosten kann auch der vorsichtig geschéatzte
Zeitwert gelten. Fur die Ermittlung des vorsichtig geschatzten Zeitwertes wird
auf die Ausfihrungen zu den einzelnen Posten der Vermdgensrechnung ver-
wiesen. Der gewahlte Ansatz ist jeweils im Anhang zu erlautern.

Bei der Erstinventur sind 88 240 (Inventar) und 241 (Inventurvereinfachungsver-
fahren) HGB zu beachten. Demzufolge ist u. a. das Festwertverfahren oder die
Gruppenbewertung in den jeweiligen Fallen moglich. Auf weitere Erleichterun-
gen (z. B. Tz. 3) wird verwiesen.

Die in der Erdffnungsbilanz angesetzten Werte gelten als Anschaffungs-/ Her-
stellungskosten fur die nachfolgenden Jahresabschlisse.

4.2. Folgebilanzen
4.2.1. Zugange

Fur nach dem Eroffnungsbilanzstichtag angeschaffte oder hergestellte Vermo-
gensgegenstande erfolgt die Bewertung grundsatzlich mit den Anschaffungs-
oder Herstellungskosten.

Anschaffungskosten sind alle Aufwendungen, die fir den Erwerb eines Ver-
mogensgegenstandes und dessen Versetzung in einen betriebsbereiten Zu-
stand geleistet werden. Zu den Anschaffungskosten gehért auch die Umsatz-
steuer, soweit diese nicht als Vorsteuer abziehbar ist. Wird der Vorsteuerabzug
nach 8§ 15a des Umsatzsteuergesetzes berichtigt, so sind die Mehrbetrage als
laufende Ertrage, die Minderbetrdge als laufender Aufwand zu behandeln; die
Anschaffungskosten bleiben unberihrt.

Zu den ,Kosten der Versetzung in einen betriebsbereiten Zustand“ zahlen z. B.
Aufwendungen fur die Aufstellung und Montage oder Kosten fur die Lieferung.
Diese Aufwendungen sind als Anschaffungsnebenkosten zu aktivieren, wenn
sie dem angeschafften Vermdgensgegenstand einzeln (direkt) zugeordnet wer-
den konnen.
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Ermittlung der Anschaffungskosten:
Anschaffungspreis (Kaufpreis, i. d. R. brutto)

+ Anschaffungsnebenkosten (Bezugskosten, Montage, Notar, Makler
etc.)

+ Nachtragliche Anschaffungs- (Um-, Ausbau, wertverbessernde Mal3nah-
kosten men)

.. Anschaffungskostenminde- (Rabatte, Boni, Skonti, Preisminderungen)
rungen

= Anschaffungskosten

Werden Vermogensgegenstande selbst erstellt — insbesondere im Sachanlage-
vermogen (z. B.: Gebaude, Gerate, Werkzeuge) — sind diese mit den Herstel-
lungskosten zu bewerten.

Herstellungskosten sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von G-
tern und die Inanspruchnahme von Diensten fur die Herstellung eines Vermo-
gensgegenstands, seine Erweiterung oder flir ein Uber seinen urspringlichen
Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung entstehen. Dazu gehdren
die Materialkosten, die Fertigungskosten und die Sonderkosten der Fertigung
sowie angemessene Teile der Materialgemeinkosten, der Fertigungsgemein-
kosten und des Werteverzehrs des Anlagevermdgens, soweit dieser durch die
Fertigung veranlasst ist.
Ermittlung der Herstellungskosten:

Materialeinzelkosten
+ Fertigungseinzelkosten
+ Sondereinzelkosten der Fertigung
+ angemessene Teile der Materialgemeinkosten
+ angemessene Teile der Fertigungsgemeinkosten

+ (durch Fertigung verursachter) Werteverzehr des Anlagevermogens

= Herstellungskosten

Nicht zu den Herstellungskosten zahlen die anteiligen Kosten der allgemeinen
Verwaltung Zinsen fur Fremdkapital sowie angemessene Aufwendungen fir so-
ziale Einrichtungen des Betriebs, fir freiwillige soziale Leistungen sowie fur die
betriebliche Altersversorgung.
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4.2.2. Abgange

Unter Abgangen werden mengenmallige Verminderungen der Vermdgensge-
genstande durch Verkauf, Ubertragung, Ausgliederung, Vermdgensiibergang,
Diebstahl oder Vernichtung (z. B. Verschrottung, Zerstérung, Brand, Schwund)
verstanden.

Diese Abgange werden immer mit dem Buchwert (Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten abzlglich der bis zum Zeitpunkt des Ausscheidens angefallenen
Abschreibungen) erfasst. Wird ein Verkaufspreis erzielt, wird dieser dem Buch-
wert zum Zeitpunkt des Ausscheidens gegentbergestellt und der rechnerische
Mehrerl6s als Ertrag, der rechnerische Mindererlés als Aufwand aus Anlageab-
gangen ausgewiesen.

4.2.3. Abschreibungen

Wertminderungen der Vermdgensgegenstande durch Nutzung, Verschleild oder
besondere Entwicklungen fihren zu Wertkorrekturen, die mithilfe der Abschrei-
bungen abgebildet werden. Dabei unterscheidet man planméaRige und aul3er-
planmafiige Abschreibungen.

Bei Vermdgensgegenstanden des Anlagevermégens , deren Nutzung zeitlich
begrenzt ist, sind die Anschaffungs-/ Herstellungskosten um planmaRige Ab-
schreibungen zu vermindern. Die Anschaffungs-/ Herstellungskosten des abzu-
schreibenden Vermdgensgegenstandes werden linear auf die Jahre der Nut-
zungsdauer aufgeteilt. Im Jahr der Anschaffung oder Herstellung des
Vermogensgegenstandes vermindert sich fir dieses Jahr die Abschreibung um
jeweils ein Zwolftel fir jeden vollen Monat, der der Anschaffung oder Herstel-
lung vorangeht. Die Nutzungsdauer hat sich dabei an der betriebsgewdhnlichen
Nutzungsdauer zu orientieren, die sich aufgrund der Beschaffenheit und Nut-
zung des Vermodgensgegenstandes bestimmt. Zur Bestimmung der betriebsge-
wohnlichen Nutzungsdauer von einzelnen Anlagegtitern sind die amtlichen Ab-
schreibungstabellen des Bundesministeriums fur Finanzen (kurz ,AfA-Tabelle
AV*) anzuwenden, soweit einschlagig.

Ausschlaggebend fir die Berechnung der Abschreibungen ist allgemein der
Zeitpunkt der Lieferung (Gefahreniibergang) bzw. der Zeitpunkt der Nutzungs-/
Betriebsbereitschaft des Vermodgensgegenstandes. Der Zeitpunkt des Rech-
nungseingangs bzw. der Zahlung ist fir den Beginn der Abschreibung unerheb-
lich.

Bei den Vermégensgegenstdnden des Umlaufvermégens erfolgt keine Ver-
minderung der Anschaffungs-/Herstellungskosten um planmafige Abschrei-
bungen.

Eine aulR3erplanmalige Abschreibung kommt bei abnutzbaren und nicht ab-
nutzbaren Vermogensgegenstidnden in Betracht. Sie folgt aus dem Nie-
derstwertprinzip und soll einen zu hohen Bilanzansatz bei einer Wertminderung
des Vermdgensgegenstandes korrigieren. Die Hohe der Abschreibung ergibt
sich rechnerisch aus der Differenz zwischen dem Buchwert und dem beizule-
genden Wert am Bilanzstichtag.
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Bei Vermogensgegenstdnden des Anlagevermdgens (inklusive Finanzanla-
gen) wird nur bei einer voraussichtlich dauernden Wertminderung auf den bei-
zulegenden Wert am Bilanzstichtag au3erplanmalfiig abgeschrieben, wenn die-
ser Wert niedriger als der Buchwert ist. Die Auslegung des Begriffs ,dauernde
Wertminderung” richtet sich nach den BMF-Schreiben vom 25.02.2000 (BStBI |
S. 372) und vom 26.03.2009 (BStBI | S. 514).

Als beizulegender Wert am Bilanzstichtag kommen im Falle des Anlagever-
maogens in Betracht:

= der Wiederbeschaffungswert , wenn der gleiche oder ein &hnlicher Ge-
genstand zu niedrigeren Anschaffungs- oder Herstellungskosten be-
schafft werden kann

= der Ertragswert, der bei Vermdgensgegenstanden des Anlagevermo-
gens, fur die kein Wiederbeschaffungswert ermittelt werden kann, als
beizulegender Wert abzuleiten ist

= der Verdulierungswert, der nur in Ausnahmeféllen als beizulegender
Wert anzusetzen ist. Der beizulegende Wert wird aus dem Veraul3e-
rungswert abgeleitet, wenn eine zeitnahe VerdulRerung des Vermogens-
gegenstandes geplant ist.

Bei Vermdgensgegenstanden des Umlaufvermdgens muss unabhangig von
der voraussichtlichen Dauer der Wertminderung immer auf den Bilanzstich-
tagswert (Marktpreis bzw. beizulegender Wert) auRerplanméiiig abgeschrieben
werden, wenn dieser Wert niedriger als der Buchwert ist (strenges Nie-
derstwertprinzip). Der Wert am Abschlusstag lasst sich ermitteln mit Ruckgriff
auf den:

= vom Bdrsen- oder Marktpreis abzuleitenden Wert

dies ist der an einer amtlich anerkannten Bdorse oder an einem Handelsplatz
fur Waren einer bestimmten Gattung von durchschnittlicher Art und Gute
festgestellte Preis. Der Ansatz des vom Boérsen- oder Marktpreis abzuleiten-
den Wertes setzt voraus, dass tatsachlich Umsatze zu diesem Preis statt-
gefunden haben. Ein reiner Geld- oder Briefkurs gentgt nicht.

» beizulegenden Wert

er wird bei Vorhandensein von Marktwerten fiir Produkte vergleichbarer Art
bzw. Glte herangezogen. Abhangig davon, ob es sich um den Beschaf-
fungs- oder Absatzmarkt handelt, wird der Wiederbeschaffungswert oder der
Verkaufswert (abzuglich angefallener Aufwendungen) angesetzt.
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4.2.4. Zuschreibungen

Dabei handelt es sich um Werterhhungen von Zugangen vorhergehender
Haushaltsjahre, die in aller Regel die Riucknahme friherer aul3erplanmaliger
Abschreibungen aufgrund des Wertaufholungsgebotes gemafld § 253 Abs. 5
HGB darstellen.

4.2.5. Bilanzberichtigung

Wenn aufgrund von Bilanzierungsfehlern ein nicht den tatséchlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage ausgewie-
sen wurde, ist die Vermogensrechnung zu korrigieren. Eine rickwirkende Kor-
rektur durch Verdnderung endgultiger Jahresabschlisse erfolgt nicht. Die
Korrekturen werden stattdessen wie folgt vorgenommen:

Eine erfolgsneutrale Berichtigung der fir die Eroffnungsbilanz ermittelten Werte
ist innerhalb eines Zeitraums von vier Jahren nach Eroffnungsbilanzstichtag zu-
lassig. Innerhalb dieses Zeitraums sind die Korrekturen erfolgsneutral in dem
Haushaltsjahr, in dem sie bekannt werden, vorzunehmen und im Anhang zu er-
lautern.

Bilanzierungsfehler in Folgebilanzen sind erfolgswirksam in dem Haushaltsjahr
zu korrigieren, in dem sie bekannt werden.
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5. Vermogensrechnung

Nachfolgend werden fur alle Posten der Vermégensrechnung Festlegungen ge-
troffen. Besonders ausfihrlich wird die Bewertung der Vermdgensgegenstande
und Schulden behandelt, fir die es im Bereich der Privatwirtschaft keine bzw.
keine auf die 6ffentliche Verwaltung anwendbare Bewertungsmethode gibt bzw.
vom HGB abweichende Vorgaben fur die staatliche Doppik getroffen werden.

Angaben zu Restlaufzeiten, Erlauterungen bzw. ,Davon-Vermerke* sind, abwei-
chend von 8§ 268 HGB, im Anhang darzustellen.

5.1. Anlagevermdgen

Die Entwicklung der einzelnen Posten des Anlagevermdgens wird als Bestand-
teil des Anhangs im Anlagengitter aufgezeigt (s. Anlage 2).

5.1.1. Immaterielle Vermdgensgegenstande

Unter den immateriellen Vermdgensgegenstanden werden Konzessionen, ge-
werbliche Schutzrechte, ahnliche Rechte und Werte, Lizenzen an solchen
Rechten und Werten (EDV-Programme) erfasst. So genannte Trivialprogramme
sind selbstandig nutzbare Vermdgensgegenstande, die nach den Grundsatzen
fur abnutzbare bewegliche Vermdgensgegenstande erfasst werden (s. Tz. 3).

Das Handelsrecht sieht nach § 248 Abs. 2 Satz 1 HGB fir nicht entgeltlich er-
worbene immaterielle Vermégensgegenstande des Anlagevermdgens ein Bi-
lanzierungswabhlrecht vor. Das handelsrechtliche Wahlrecht wird nicht ausgeubt,
selbst geschaffene immaterielle Vermdgensgegenstdnde werden nicht bilan-
ziert. BloRe Mdglichkeiten, Chancen (z. B. kunftige Verkaufschancen) oder tat-
sachliche Vorteile stellen keinen Vermégensgegenstand dar.

Das Steuererhebungsrecht der 6ffentlichen Hand ist kein aktivierbarer Vermo-
gensgegenstand.

5.1.1.1. Geleistete Investitionszuweisungen und -zu  schisse

In diesem Posten ausgewiesen werden monetare Leistungen der Gebietskor-
perschaften Bund und Lander:

» an Dritte auf3erhalb der jeweiligen staatlichen Verwaltung und an Einrichtun-
gen, die nicht Bestandteil der Kernverwaltung sind,

= zu investiven Zwecken, d.h. aus den Zuweisungen bzw. Zuschissen wird
durch den Empfanger aktivierungsfahiges Anlagevermégen geschaffen,
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= zur Erfullung von Aufgaben, an denen der Staat ein erhebliches Interesse
hat, z. B. zur Foérderung eines bestimmten wirtschafts-, sozial- oder gesell-
schaftspolitisch erwiinschten Zwecks,

= aus deren Gewédhrung eine mehrjahrige Gegenleistungsverpflichtung des
Dritten erwéchst.

Alle Voraussetzungen missen kumulativ erfullt sein.

Soweit Zuweisungen und Zuschisse nicht zu Investitionen, sondern als Zu-
schuss zum laufenden Betrieb gewéahrt werden, kommt eine Aktivierung nicht in
Betracht.

Bei bilanzierungsfahigen Investitionszuweisungen und -zuschissen handelt es
sich demnach um Rechte der o6ffentlichen Gebietskdrperschaft auf eine mehr-
jahrige Gegenleistung, es wird die durch den Empfanger eingegangene Gegen-
leistungsverpflichtung aktiviert. Zuweisungen und Zuschisse kénnen damit nur
aktiviert werden, wenn die Gegenleistungsverpflichtung hinreichend prazise und
durchsetzbar im Forderbescheid verankert ist.

Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse sind grundsatzlich® tiber
die Bindungszeit abzuschreiben, sofern diese festgelegt wurde. Sofern bei der
vereinbarten Gegenleistungsverpflichtung mit Ruckerstattungsanspruch keine
Regelung zur Bindungszeit getroffen wurde, sind die Zuweisungen und Zu-
schisse Uber langstens 25 Jahre abzuschreiben.

Die geleisteten Investitionszuweisungen und Zuschisse sind in der Eréffnungs-
bilanz grundsatzlich mit dem Nennwert, vermindert um die planmafRligen Ab-
schreibungen zwischen dem Zeitpunkt der Leistungsgewahrung und dem Bi-
lanzstichtag anzusetzen.

Kdnnen diese Werte nicht oder nur mit einem nicht zu vertretenden Aufwand
ermittelt werden, ist die Wertermittlung fur die Eréffnungsbilanz aus dem kame-
ralen Buchungsstoff abzuleiten. Zuweisungen und Zuschisse, die die o. g. Kri-
terien zur Bilanzierung erflllen, sind kameral unter den Investitionsausgaben
nach § 13 Abs. 3 Nr. 2g BHO/LHO veranschlagt. Fiir die Uberleitung des kame-
ralen in den kaufménnischen Buchungsstoff kommen damit grundsatzlich die
investiven Ausgaben in Betracht, die den Obergruppen 88 (Zuweisungen fur In-
vestitionen an o6ffentlichen Bereich) und 89 (Zuschisse fir Investitionen an
sonstige Bereiche) des Haushaltsplans zugeordnet sind. FUr diese Zuweisun-
gen und Zuschisse wird, soweit nicht ermittelbar, eine pauschale Nutzungs-
dauer von 25 Jahren unterstellt.

Zuweisungen und Zuschusse in Darlehensform (OG 85 und 86) sind dagegen
als Forderung oder Ausleihung zu aktivieren.

! Innerhalb des Konsolidierungskreises erfolgen die Bilanzierung der geleisteten Investitionszu-
wendung und die des aktivierten Anlagevermdgens mit jeweils dem gleichem Wert und der glei-
chen Nutzungsdauer.
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In den Folgebilanzen sind die geleisteten Investitionszuweisungen und
-zuschisse mit dem Wert des vorangegangenen Bilanzstichtags, vermindert um
planmafige Abschreibungen zwischen dem vorangegangenen und dem aktuel-
len Bilanzstichtag anzusetzen.

Seit dem letzten Bilanzstichtag geleistete Zuweisungen und Zuschisse sind mit
dem Nennwert, vermindert um planmafige Abschreibungen, anzusetzen.

5.1.1.2. Entgeltlich erworbene Konzessionen, gewerb  liche Schutz-
rechte und ahnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen an sol-
chen Rechten und Werten

Die Bilanzierung von Software beim Anwender erfolgt nach dem BMF-
Schreiben ,Bilanzsteuerrechtliche Beurteilung von Aufwendungen zur Einfih-
rung eines betriebswirtschaftlichen Softwaresystems (ERP-Software) (Schrei-
ben des BMF vom 18.11.2005; IV B2 — S 2172 — 37/05).

5.1.1.3. Geschéfts- oder Firmenwert

Der Unterschiedsbetrag, um den die fiir die Ubernahme eines Unternehmens
bewirkte Gegenleistung der Wert der einzelnen Vermégensgegenstande des
Unternehmens abziiglich der Schulden im Zeitpunkt der Ubernahme Ubersteigt
(entgeltlich erworbener Geschafts- oder Firmenwert), gilt als zeitlich begrenzt
nutzbarer Vermogensgegenstand (8 246 Abs. 1 Satz 4 HGB) und ist daher zu
bilanzieren.

5.1.1.4. Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Ve  rmdgensgegens-
tande

Geleistete Anzahlungen sind Vorleistungen, die der Beschaffung von immate-
riellen Vermdgensgegenstanden dienen.

In der Erdffnungsbilanz sind die geleisteten Anzahlungen fur vor dem Eroff-
nungsbilanzstichtag noch nicht abgeschlossene Beschaffungen anzusetzen.

In den Folgebilanzen werden die im Haushaltsjahr geleisteten Anzahlungen als
Zugang erfasst. Im Haushaltsjahr abgeschlossene Beschaffungsvorgéange fih-
ren zu einer Aktivierung des immateriellen Vermdgensgegenstandes sowie zur
Umbuchung der aufgelaufenen Anzahlungen auf diesen.

5.1.2. Sachanlagen

Sachanlagen sind materielle Vermdgensgegenstande, die dem offentlichen Be-
reich langerfristig zur Verfigung stehen sollen.

Um den Besonderheiten der 6ffentlichen Haushalte Rechnung zu tragen, bedarf
es im Rahmen der staatlichen Doppik erganzend zur handelsrechtlichen Rege-
lung einer gesonderten Darstellung des Infrastrukturvermdgens, der Naturguter,
Kunstgegenstdnde und Sammlungen in einem gesonderten Posten.
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Beruht die Bewertung fur die Eréffnungsbilanz auf dem vorsichtig geschatzten
Zeitwert, sind die allgemeinen Wertverhaltnisse im Zeitpunkt der Wertermittlung
zu Grunde zu legen; soweit Zustand und Beschaffenheit des Sachanlagever-
maogens zu bericksichtigen sind, ist als Stichtag der Tag der Inaugenschein-
nahme anzusehen.

Von Dritten erhaltene Zuschiisse zu Gegenstanden des Sachanlagevermégens
werden in den Sonderposten fur Investitionen (Tz. 5.6) eingestellt.

5.1.2.1. Grundstiicke, grundstiuicksgleiche Rechte und Bauten ein-
schlieRlich der Bauten auf fremden Grundstiicken

5.1.2.1.1. Grundstiicke

Im Posten ,Grundstticke* wird samtlicher bebauter und unbebauter Grund und
Boden mit Ausnahme des Grund und Bodens des Infrastrukturvermégens und
der Naturgiter ausgewiesen. Fur die Bewertung der Grundstiicke gelten die
nachfolgenden Vorgaben unabhangig vom Ausweis in einem der Posten
Grundstiicke, Infrastrukturvermégen oder Naturguter.

Hinsichtlich der Flachen, die standig von oberirdischen Gewassern bedeckt sind
(Wasserflachen, z. B. Flusse, Kanale, Seen) richtet sich die Abgrenzung gegen
ihre Ufer nach den wasserrechtlichen Vorschriften.

Beruht die Bewertung fur die Er6ffnungsbilanz auf dem vorsichtig geschatzten
Zeitwert, ist der vom Gutachterausschuss ermittelte aktuelle Bodenrichtwert un-
ter Beachtung eines evtl. erforderlichen Anpassungsbedarfs an die Besonder-
heiten des zu bewertenden Grund und Bodens (z. B. wegen einer dauerhaften
offentlichen Zweckwidmung) anzusetzen. Beim Grundvermdogen ,,Gewasser” ist
vom Ansatz gemarkungsscharfer Bodenrichtwerte abzusehen und stattdessen
entsprechend der Nutzungskategorien Uber groRere Gebiete (z. B. Landkreis)
ein durchschnittlicher Bodenrichtwert zu bilden.

Liegt ein Bodenrichtwert nicht vor, erfolgt die Bewertung nach dem Vergleichs-
wertverfahren auf Grundlage der Immobilienwertermittiungsverordnung (Im-
moWertV)* sowie der Wertermittlungsrichtlinien des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (WertR) in der jeweils glltigen Fassung.

Fur nachstehend aufgefuihrte Grundstiicke kann der vorsichtig geschatzte Zeit-
wert fur die Er6ffnungsbilanz auch nach folgenden Vorgaben ermittelt werden:

- Grund und Boden des Infrastrukturvermégens?® im planungsrechtlichen In-
nenbereich einer Stadt sind mit 30 v. H. des mittleren Bodenrichtwerts der
umliegenden Grundstlicke anzusetzen.

! Die Immobilienwertermittlungsverordnung (ImmoWertV) l6ste zum 01. Juli 2010 die Werter-
mittlungsverordnung (WertV) ab.

% Es handelt sich dabei um den Grund und Boden, auf dem sich gesondert auszuweisendes Inf-
rastrukturvermégen befindet (Grund und Boden unter Stral3en, Briicken und Deichen).
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- Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens im planungsrechtlichen Au-
Renbereich sind mit dem niedrigsten Bodenrichtwert umliegender Grundstu-
cke (Regelfall: Bodenrichtwert landwirtschaftlicher Flachen) anzusetzen.

- Landwirtschaftlich genutzte Flachen, bewirtschaftete Forst- und Grinflachen
sowie Gartenflachen sind mit einem nutzungsspezifischen, landwirtschaftli-
chen Bodenrichtwert zu bewerten.

- Naturschutzgebiete sowie nicht erwerbswirtschaftlich genutzte Forst- und
Grunflachen, Parks und Garten sind mit einem einheitlichen Bodenwert von
0,25 Euro/m2 anzusetzen.

- Aus Vereinfachungsgriinden sind reine Wasserflachen im Binnenland mit ei-
nem einheitlichen Bodenwert von 0,10 Euro/m2 anzusetzen.

- Deponien, Unland und Brachflachen sind jeweils mit einem Erinnerungswert
von 1 Euro anzusetzen.

Bei Grundstiucken, die mit Bodenverunreinigungen (z. B. Altlasten) behaftet sind
ist der Bodenwert nur dann um die Kosten fiir Sanierung, Sicherungsmalf3nah-
men und Bodenuntersuchungen zu vermindern, wenn die Nutzbarkeit des
Grund und Bodens durch die Bodenverunreinigungen eingeschrankt ist, aber
keine Verpflichtung zur Sanierung besteht. Liegt hingegen am Bilanzstichtag ei-
ne Handlungsverpflichtung zur Altlastensanierung vor oder wird diese in abseh-
barer Zeit erwartet, ist der Bodenwert ohne Berlcksichtigung der Verunreini-
gung in voller Hoéhe anzusetzen; in Hohe der erwarteten Sanierungskosten ist
gem. 8 249 Abs. 1 S. 1 HGB eine Riuckstellung fur ungewisse Verbindlichkeiten
zu bilden.

Im Hinblick auf den enormen Bestand an staatlichen Flursticken und den damit
verbundenen Bewertungsaufwand kann fur die Erstellung der Eréffnungsbilanz
der Bestand an Grund und Boden - abweichend vom handelsrechtlichen
Grundsatz der Einzelbewertung - z. B. hinsichtlich der Kriterien Nutzung,
Grundstiicksgrol3e, Zuschnitt, ErschlieBung, Rechte und Belastungen, Altlasten
in Gruppen eingeteilt werden.

In diesem Fall sind lediglich

- samtliche hoherwertigen Objekte, d.h. Objekte mit hoher wirtschaftlicher
(z. B. Nutzflache tber 20.000 m?), kultureller (z. B. Grund und Boden von
Baudenkmalern) oder naturschutzrechtlicher Bedeutung

und
- je gebildeter Gruppe einige Stichprobenobjekte

einzeln zu bewerten. Bei den Stichprobenobjekten gehen die genannten Krite-
rien objektspezifisch in die anschlieRende Bewertung der jeweiligen Gruppe ein.

5.1.2.1.2.  Grundstiucksgleiche Rechte

Grundstiicksgleiche Rechte kdnnen privatrechtlicher Art (insbesondere dinglich
gesicherte Nutzungsrechte, Erbbaurechte) und o6ffentlich-rechtlicher Art (z. B.
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Rechte aus dem Planungs-, Bauordnungs- und Abgabenrecht sowie dem
Denkmal-, Natur- und Gewasserschutzrecht) sein.

Grundstiicksgleiche Rechte werden wie eigener Grund und Boden bzw. wie ei-
gene Gebaude bilanziert.

Beruht die Bewertung fur die Eréffnungsbilanz auf dem vorsichtig geschatzten
Zeitwert, sind Vergleichswerte aus dem An- und Verkauf vergleichbarer grund-
stiicksgleicher Rechte unter Beachtung eines Anpassungsbedarfs an die Be-
sonderheiten des zu bewertenden Rechts heranzuziehen.

Liegen solche Vergleichswerte nicht vor, erfolgt die Bewertung

- auf Grundlage der ImmoWertV sowie der WertR in der jeweils gultigen Fas-
sung.

- Bei Erbbaurechten kann aus Vereinfachungsgrinden ein Erinnerungswert
von 1 EUR angesetzt werden, wenn das Erbbaurecht ausschliel3lich gegen
Zahlung eines laufenden Erbbauzinses oder unentgeltlich eingerdumt wur-
de.

5.1.2.1.3. Bauten einschliefRlich der Bauten auf fre mden Grundstlicken

Im Posten ,Bauten einschliel3lich der Bauten auf fremden Grundsticken® wer-
den samtliche Bauten mit Ausnahme der Bauten des Infrastrukturvermodgens
und der Naturguter ausgewiesen. Fur die Bewertung der Bauten gelten die
nachfolgenden Vorgaben unabhangig vom Ausweis in einem der Posten Bau-
ten einschlief3lich der Bauten auf fremden Grundstticken, Infrastrukturvermégen
oder Naturguter.

Bauten sind bauliche Einrichtungen, die zum Aufenthalt von Menschen nicht nur
vorubergehend geeignet und die fest mit dem Boden verbunden sind (Geb&u-
de). Weiterhin gehoéren sonstige bauliche Mal3nahmen - z. B. Aul3enanlagen -
hierzu.

Unbewegliche Kulturgiter und Denkméaler sowie 6ffentliche Einrichtungen (z. B.
Krankenh&auser, Schulen, Kultur- und Sozialeinrichtungen) sind ebenfalls unter
dem Posten ,Bauten® auszuweisen.

Zum Vermogensgegenstand ,Gebaude” rechnen alle unselbstandigen Gebau-
deteile ohne Ricksicht darauf, ob sie von kurzerer Lebensdauer als das Ge-
baude selbst sind. Ein Gebaudeteil ist unselbstandig, wenn er der eigentlichen
Nutzung als Geb&ude dient (z. B. Heizungs- und Liftungsanlagen, Beleuch-
tungseinrichtungen) und ist daher in die Bewertung des Postens ,,Gebaude” ein-
zubeziehen.

Selbstéandige Gebaudeteile, die nicht in einem einheitlichen Nutzungs- und
Funktionszusammenhang mit dem Geb&ude stehen (z. B. Betriebsvorrichtun-
gen, bewegliche Einbauten) werden gesondert z. B. unter ,Technische Anlagen
und Maschinen® (Tz. 5.1.2.3) ausgewiesen.

Gebaude auf fremdem Grund und Boden, die von der Gebietskorperschaft an-
geschafft oder hergestellt worden sind und dieser dauerhaft zur Verfiigung ste-
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hen, sind ebenfalls hier anzusetzen. Die Bewertung der Gebaude auf fremdem
Grund und Boden erfolgt entsprechend der Bewertung von eigenen Gebauden.

Beruht die Bewertung fur die Er6ffnungsbilanz auf dem vorsichtig geschatzten
Zeitwert, wird dieser ermittelt nach den Verfahren der ImmoWertV unter Be-
rucksichtigung der WertR in der jeweils gultigen Fassung.

Als eine Form der Sachwertermittlung ist aus Vereinfachungsgriinden die Be-
wertung anhand indizierter Versicherungswerte zulassig. Dabei ist ein aktueller
Baupreisindex zugrunde zu legen.

Im Hinblick auf den enormen staatlichen Immobilienbestand und den damit ver-
bundenen Bewertungsaufwand kann flr die Erstellung der Erdffnungsbilanz der
Gebaudebestand - abweichend vom handelsrechtlichen Grundsatz der Einzel-
bewertung - z. B. hinsichtlich der Kriterien Nutzungsart, Lage, Gro3e der Nutz-
flachen, Alter, Gebaudezustand, Erbbaurecht, Denkmalschutz in Gruppen ein-
geteilt werden.

In diesem Fall sind lediglich

- samtliche hoherwertigen Objekte, d.h. Objekte mit hoher wirtschaftlicher
oder kultureller Bedeutung

und
- je gebildeter Gruppe einige reprasentative Stichprobenobjekte

einzeln zu bewerten. Bei den Stichprobenobjekten gehen die genannten Krite-
rien objektspezifisch in die anschlieRende Bewertung der jeweiligen Gruppe ein.

Sonstige Kulturgiter und Denkmaler, die nicht als Gebaude genutzt werden,
sind im Hinblick auf Wirtschaftlichkeit, aber auch Willkirfreiheit mit einem Erin-
nerungswert von 1 Euro anzusetzen.

5.1.2.2. Infrastrukturvermégen, Naturguter, Kunstge  genstande und
Sammlungen

Um den Besonderheiten der 6ffentlichen Haushalte Rechnung zu tragen, bedarf
es im Rahmen der staatlichen Doppik erganzend zur handelsrechtlichen Rege-
lung einer gesonderten Darstellung des Infrastrukturvermdgens, der Naturguter,
Kunstgegenstande und Sammlungen in diesem gesonderten Posten.

5.1.2.2.1. Infrastrukturvermégen

Das Infrastrukturvermdgen umfasst Vermogensgegenstande, die nach ihrer
Bauweise und Funktion ausschliel3lich der offentlichen Infrastruktur zu dienen
bestimmt sind. Dazu zahlen Straf3en (bestehend aus den eigenstandigen Ver-
maogensgegenstanden Fahrbahnen/Verkehrsflachen, Ingenieurbauwerke, sons-
tige Anlagenteile), WasserstraBen, Hafen, Sportanlagen, Parkplatzanlagen,
Ver- und Entsorgungseinrichtungen und Gewasserbauten jeweils einschliel3lich
des Grund und Bodens, also das Infrastrukturvermégen im engeren Sinne.

Seite 32 von 102



Standards fur die staatliche doppelte Buchfiihrung (Standards staatlicher Doppik)
nach § 7a HGrG i. V. m. § 49a HGrG

Neben den Grundsticken und den Bauten sind auch die Technischen Anlagen
und Maschinen des Infrastrukturvermogens, wie z. B. Verkehrslenkungsanla-
gen, in diesem Posten auszuweisen.

Vermogensgegenstande wie z. B. Krankenhauser, Bildungsinstitutionen und
Kultur- und Sozialeinrichtungen, die zum Infrastrukturvermégen im weiteren
Sinne gezéahlt werden kénnten, werden dagegen dem Posten Grundstlcke,
grundstiicksgleiche Rechte und Bauten einschlie3lich der Bauten auf fremden
Grund und Boden zugeordnet und entsprechend bewertet und zahlen nicht zum
Infrastrukturvermdgen im engeren Sinne.

Beruht die Bewertung fur die Er6ffnungsbilanz auf dem vorsichtig geschatzten
Zeitwert, sind

- Fahrbahnen mit einem durchschnittlichen Neuherstellungswert je Bauklasse,
vermindert um planmafige Abschreibungen fur die Zeit der bisherigen Nut-
zung, anzusetzen. Vor Wertermittlung sind dazu die Stral3en je nach Stra-
Benart/ -gute/ -nutzung in Bauklassen einzuteilen und - ausgehend von den
durchschnittichen Neubaukosten der letzten funf Jahre - je Bauklasse
durchschnittliche Herstellungskosten pro m2 fiir den Bau der den Bauklassen
zuzuordnenden Verkehrsflachen sowie durchschnittliche Nutzungsdauern zu
ermitteln,

- ingenieurtechnische Bauwerke (z. B. Brucken, Tunnel, La&rmschutzbauwer-
ke, Gleis-/ Sicherheitsanlagen), Ver- und Entsorgungseinrichtungen (z. B.
Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen) und Gewésserbauten
(z. B. Wasserspeicher, Deiche, Wehre) auf der Grundlage von Vergleichs-
werten aus der Herstellung vergleichbarer Bauwerke - ggf. unter Beachtung
eines Anpassungsbedarfs an die Besonderheiten des zu bewertenden Ver-
mogensgegenstandes - anzusetzen

- Im Hinblick auf den enormen staatlichen Bestand an ingenieurtechnischen
Bauwerken und den damit verbundenen Bewertungsaufwand kann fur die
Erstellung der Eréffnungsbilanz der Bestand - abweichend vom handels-
rechtlichen Grundsatz der Einzelbewertung - z. B. hinsichtlich der Kriterien
GrolRRe, Alter, Zustand in Gruppen eingeteilt werden. In diesem Fall sind le-
diglich je gebildeter Gruppe einige reprasentative Stichprobenobjekte ein-
zeln zu bewerten. Bei den Stichprobenobjekten gehen die genannten Krite-
rien objektspezifisch in die anschlielRende Bewertung der jeweiligen Gruppe
ein.

- sonstige Anlagenteile (z. B. Verkehrslenkungsanlagen) als bewegliche Ver-
maogensgegenstande zu bewerten und insofern mit dem vorsichtig geschatz-
ten Wiederbeschaffungswert aus dem Erwerb bzw. der Veraul3erung ver-
gleichbarer Vermdgensgegenstande anzusetzen. Es ist aber auch eine
Gruppenbewertung oder eine Festwertbildung gemanR § 240 HGB zulassig.

5.1.2.2.2. Naturguter

Zu den Naturgutern zahlen Friedhofe, Parkanlagen, Wald, Gewasser (die nicht
als Infrastrukturvermoégen auszuweisen sind) sowie Naherholungsgebiete je-
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weils einschlielRlich des Grund und Bodens, des Aufwuchses und der Aufbau-
ten.

Zum Aufwuchs gehoren beispielsweise Bepflanzungen, Rasen und Baume.
Aufwuchs wird nicht planmaRig abgeschrieben.

Aufbauten beschreiben die Ausstattungsgegenstéande einer Flache. Hierzu zah-
len u. a. Wege, Palisaden, Beeteinfassungen, Pavillons, Unterstdnde oder Um-
zaunungen.

Nicht unter diesem Posten sind Nutzpflanzen zu fassen. Nutzpflanzen dienen
erwerbswirtschaftlichen Zwecken und bezeichnen Baumbesténde, Straucher,
Reb-, Obstanlagen und Pflanzen, die wegen ihrer Erzeugnisse angelegt und
von institutionellen Einheiten kontrolliert, verwaltet und bewirtschaftet werden.
Diese sind als Vermogensgegenstande der Betriebs- und Geschéaftsausstattung
auszuweisen.

Der Grund und Boden von Naturgutern ist grundsatzlich nach Mal3gabe des in
Tz. 5.1.2.1.1 Grundstiicke beschriebenen Vorgehens zu bewerten. Grundsatz-
lich getrennt vom Grund und Boden sind Aufwuchs und Aufbauten zu bewerten.

Fur Zwecke der Erstbilanzierung ist der Aufwuchs auf bewirtschafteten Forstfla-
chen mit dem nach den Waldwertermittlungsrichtlinien in der jeweils gultigen
Fassung vorsichtig ermittelten Verkehrswert der Waldbestande zu bewerten.

Im Ubrigen sind fiir den Aufwuchs und die Aufbauten pauschalierte Herstel-
lungskosten auf der Grundlage von Wiederbeschaffungswerten anzusetzen.

Soll dagegen der Aufwuchs getrennt von den Aufbauten bewertet werden, sind
durchschnittliche Bepflanzungskosten heranzuziehen. Auf eine Erfassung und
Bewertung kann verzichtet werden, sofern der Gesamtwert des Aufwuchses
und der Aufbauten von untergeordneter Bedeutung ist.

5.1.2.2.3. Kunstgegenstédnde und Sammlungen

Kunstgegenstande und Sammlungen sind bewegliche Vermdgensgegenstande
zum Zweck der Kulturpflege wie z. B. Skulpturen, Plastiken, Gemalde, Wand-
bilder und historische Medien. Sie unterliegen regelmanRig keiner gewohnlichen
Abnutzung und werden daher nicht abgeschrieben.

Beruht die Bewertung fur die Er6ffnungsbilanz auf dem vorsichtig geschatzten
Zeitwert, sind bewegliche Kunstgegenstande und Sammlungen auf der Grund-
lage von Vergleichswerten aus dem An- und Verkauf oder aus Katalogpreisen
vergleichbarer Vermoégensgegenstande unter Beachtung eines Anpassungsbe-
darfs an die Besonderheiten des zu bewertenden Vermdgensgegenstandes an-
zusetzen. Liegen Vergleichswerte nicht vor, sind Versicherungswerte oder
Wertgutachten heranzuziehen. Liegen diese nicht vor, ist jeweils ein Erinne-
rungswert von 1 Euro anzusetzen. Gruppenbewertungen gemalf § 240 Abs. 4
HGB sind als Bewertungsvereinfachungsverfahren zulassig.
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5.1.2.3. Technische Anlagen und Maschinen, andere A nlagen, Be-
triebs- und Geschaftsausstattung

Zu den technische Anlagen und Maschinen zahlen unabhangig davon, ob es
sich rechtlich gesehen um Gebaudebestandteile handelt, sdmtliche Produkti-
onseinrichtungen sowie Transport- und Kraftanlagen, die selbstandig bewertbar
sind und ihrer Art nach der Produktion dienen. Dabei handelt es sich insbeson-
dere um:

e unmittelbar der Produktion dienende Anlagen und Maschinen

* bewegliche Einbauten

» Betriebsvorrichtungen.

Nicht zu diesem Posten z&hlen die Technischen Anlagen und Maschinen des
Infrastrukturvermogens. Diese sind als Vermodgensgegenstande des Infrastruk-
turvermbgens auszuweisen. In Abgrenzung zu dem Posten ,Bauten® gehoren
»technische Anlagen und Maschinen* auch dann nicht zum Gebaude, wenn sie
mit diesem fest verbunden sind. Wahrend Gebaude andere Anlagen umschlie-
Ben oder Menschen und Sachen Schutz vor Witterungseinfliissen bieten, die-
nen ,technische Anlagen und Maschinen* unmittelbar dem Produktionsprozess.

Bei den Betriebsvorrichtungen handelt es sich um Maschinen und sonstige Vor-
richtungen aller Art, die zu einer Betriebsanlage gehoren. Sie sind rechtlich ge-
sehen Gebaudebestandteile, jedoch wirtschaftlich als technische Anlagen zu
betrachten und daher nach den Grundséatzen fir bewegliche Vermdgensge-
genstande abzuschreiben.

Hinsichtlich der weiteren Abgrenzung von Betriebsvorrichtungen wird auf das
Steuerrecht verwiesen.

ul

Zu den ,anderen Anlagen, Betriebs- und Geschéaftsausstattung“ zéahlen z. B.

= Einrichtungsgegenstande von Blros und Werkstéatten einschlie3lich der
erforderlichen Werkzeuge und Arbeitsgerate,

= Kraftwagen und Fahrzeuge aller Art (neben den marktgangigen Fahr-
zeugen gehoren hierzu auch Spezialfahrzeuge),

= Tiere (z. B. Polizeihunde und -pferde),

= Medien (Bucher und weitere Bibliotheksbestdnde; historische Medien
sind als Kunstgegenstande auszuweisen).

Fur die Medienbestande offentlich zuganglicher Bibliotheken ist ein Festwert in
Hohe der Anschaffungskosten der letzten funf Jahre zu bilden. Zum Bilanzstich-
tag ist dieser Festwert durch Neuberechnung nach dem vorstehenden Verfah-
ren zu aktualisieren.

! Die Bezeichnungen ,andere Anlagen“ und ,Betriebs- und Geschéaftsausstattung” werden in
diesem Zusammenhang gleichbedeutend verwandt. Aus der Bezeichnung ,andere Anlagen®
folgt lediglich, dass es sich um einen Sammelposten handelt, der alle Vermégensgegenstande
aufnimmt, die nicht bereits unter anderen Sachanlagegruppen wie z.B. ,technische Anlagen und
Maschinen®, ,Vorrate* ausgewiesen sind.
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Auch Gebaudebestandteile werden hier ausgewiesen, die nicht zu den ,Bauten*
oder ,technischen Anlagen und Maschinen® zahlen. Dabei handelt es sich ins-
besondere um Scheinbestandteile, das sind Sachen, die nur zu einem voriber-
gehenden Zweck in ein Gebaude eingefigt werden und daher nach den
Grundsatzen fur bewegliche Vermdgensgegenstande abzuschreiben sind. Hin-
sichtlich der weiteren Definition von Scheinbestandteilen wird auf das Steuer-
recht verwiesen.

Beruht die Bewertung fur die Eroffnungsbilanz auf dem Zeitwert, ist der vorsich-
tig geschéatzte Wiederbeschaffungswert aus dem Erwerb bzw. der VerédulRerung
vergleichbarer Gegenstande anzusetzen.

5.1.2.4. Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen und  Anlagen im Bau

Unter den geleisteten Anzahlungen sind Anzahlungen auf noch nicht gelieferte
oder erstellte Vermdgensgegenstande des Sachanlagevermdgens auszuwei-
sen.

Anlagen im Bau bilden den Wert noch nicht fertig gestellter Sachanlagen auf ei-
genem oder fremdem Grund und Boden ab.

Geleistete Anzahlungen sind mit den tatsachlich gezahlten Betrdgen (Nenn-
wert), Anlagen im Bau mit den bis zum Bilanzstichtag entstandenen Aufwen-
dungen anzusetzen. Sie werden nicht planmafiig abgeschrieben.

Auf Anlagen im Bau sind auf3erplanmaldige Abschreibungen vorzunehmen,
wenn die jahrlich zum Bilanzstichtag vorzunehmende Uberprifung ergibt, dass
die zu Grunde liegende BaumalRnahme nicht weiter betrieben wird. Nach ihrer
Fertigstellung sind die Anlagen im Bau in die entsprechenden Posten des
Sachanlagevermégens umzugliedern und planmafig abzuschreiben.

5.1.3. Finanzanlagen

Die Finanzanlagen werden nach § 253 Abs. 1 HGB grundséatzlich mit den An-
schaffungskosten bewertet, sofern im Nachfolgenden nichts Abweichendes
festgelegt ist. Die nach den Vorgaben flr die Eréffnungsbilanz ermittelten Werte
gelten als Anschaffungskosten fir die Folgebilanzen. Sie bilden die Obergrenze
der Bewertung.

Finanzanlagen gehoéren zu den nicht abnutzbaren Vermoégensgegenstanden
des Anlagevermdégens. Aul3erplanmafige Abschreibungen nach § 253 Abs. 3
S. 3 HGB sind bei voraussichtlich dauernder Wertminderung vorzunehmen, um
die Vermobgensgegenstande mit dem niedrigeren Wert anzusetzen, der ihnen
am Abschlussstichtag beizulegen ist. Daher sind un- bzw. niedrigverzinsliche
Ausleihungen grundsétzlich mit dem Barwert anzusetzen.* Bei nur voriiberge-
hender Wertminderung erfolgt keine au3erplanmaflige Abschreibung. Bei Weg-

! Fiur die Ermittlung des Barwertes sind die von der Bundesbank veréffentlichten fristenkon-
gruenten Umlaufsrenditen inlandischer Inhaberschuldverschreibungen nach Restlaufzeiten
(Monatsdurchschnitte) heranzuziehen.
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fall der Grinde fur die auRerplanméaRige Abschreibung besteht fir die Folgebi-
lanzen ein Wertaufholungsgebot nach § 253 Abs. 5 HGB bis maximal zur Hohe
der Anschaffungskosten.

Die fur die Eroffnungsbilanz gewéhlte Bewertungsmethode ist vor dem Hinter-
grund der Bewertungsstetigkeit beizubehalten.

5.1.3.1. Anteile an verbundenen Unternehmen und Ein  richtungen

Zu diesem Posten zahlen zum einen nach HGB die verbundenen Unternehmen
und Einrichtungen, an denen die Gebietskdrperschaften beteiligt sind.

Verbundene Unternehmen und Einrichtungen sind solche, die bei der Vollkon-
solidierung nach § 271 Abs. 2 HGB in den konsolidierten Abschluss der Ge-
bietskorperschaft einzubeziehen waren. Ebenfalls dazu gehdren verbundene
Einheiten, die entsprechend § 296 HGB nicht in den konsolidierten Abschluss
einzubeziehen sind. Auf die Ausfihrungen bei Tz. 10 und 12.1 wird insoweit
verwiesen. Genossenschaftsanteile und atypische stille Beteiligungen kénnen
bei Vorliegen der tbrigen Voraussetzungen ebenfalls zu den Anteilen an ver-
bundenen Unternehmen und Einrichtungen gehdren.

Zu diesem Posten gehoren als staatliche Besonderheit Bundes- und Landesbe-
triebe, Eigenbetriebe, Sondervermbgen mit eigenverantwortlicher Betriebslei-
tung® und juristische Personen des offentlichen Rechts, auf die jeweils ein be-
herrschender Einfluss besteht.

Beruht die Bewertung fur die Eréffnungsbilanz auf dem vorsichtig geschatzten
Zeitwert, ist der Borsen- oder Marktwert oder ein durch Gutachten ermittelter
Wert (beizulegender Wert) zum Bilanzstichtag anzusetzen. Liegt ein solcher
Wert nicht vor oder ist dieser im Einzelfall nicht sachgerecht, ist vereinfachend
der Wert anzusetzen, der dem Anteil der Gebietskorperschaft am Eigenkapital
entspricht.

Sofern bei der Bewertung nach Eigenkapitalquoten die Bilanz des verbundenen
Unternehmens/der Einrichtung zum Stichtag noch nicht vorliegt, ist der Eigen-
kapitalwert zum letzten verfligbaren Bilanzstichtag zugrunde zu legen.

Fur Anteile, die einem steuerlichen Betrieb gewerblicher Art zugeordnet sind,
konnen die steuerlichen Werte tlbernommen werden.

Zu- und Abgénge bei einzelnen Anteilen (z. B. durch weitere Gesellschafterbei-
trage, AnteilsveraulR3erung, etc.) sind laufend zu erfassen und die Werte in den
Folgebilanzen entsprechend anzupassen. Nicht erfasst werden in diesem Zu-
sammenhang aber beispielsweise die Thesaurierung von Gewinnen oder auch
die Zahlung von Dividenden.

! zur eigenverantwortlichen Betriebsleitung ist in der Regel die Bestellung zumindest eines
hauptamtlichen Leiters erforderlich
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5.1.3.2. Ausleihungen an verbundene Unternehmen und Einrichtun-
gen

Dieser Posten umfasst alle dem Anlagevermdgen zuzuordnenden Finanz- und
Kapitalforderungen im Verhdltnis zu verbundenen Unternehmen und Einrich-
tungen. Langerfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen sind nicht
unter den Finanzanlagen auszuweisen.

Die aus den Ausleihungen resultierenden Zinsanspriche sind grundsatzlich als
Forderungen im Umlaufvermégen auszuweisen.

5.1.3.3. Beteiligungen

In diesem Posten sind Anteile an Unternehmen und Einrichtungen enthalten,
die dazu bestimmt sind, den Aufgaben der Gebietskérperschaft dauerhaft zu
dienen. Entscheidend ist, dass mit der Anlage mehr verfolgt wird als eine Kapi-
talanlage gegen angemessene Verzinsung.

Als Beteiligung gelten im Zweifel Anteile an einer Kapitalgesellschaft, die insge-
samt 20 v. H. des Nennkapitals der Gesellschaft tGiberschreiten. Erforderlich fur
das Vorliegen einer Beteiligung sind Mitgliedschaftsrechte, die Vermdgens- und
Verwaltungsrechte umfassen. Dazu gehdren z. B. Anspruch auf Teilhabe am
Gewinn und Liquidationserlos, Mitsprache-, Kontroll- und Informationsrechte.
Umfasst sind z. B. Anteile an Kapitalgesellschaften, Personengesellschaften,
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts und je nach Ausgestaltung auch
atypische stille Beteiligungen. Auch Joint Ventures kdnnen dazu gehdren, so-
fern Gesamthandvermdgen vorhanden ist.

Beruht die Bewertung fur die Eréffnungsbilanz auf dem vorsichtig geschatzten
Zeitwert, ist der Borsen- oder Marktwert oder ein durch Gutachten ermittelter
Wert (beizulegender Wert) zum Bilanzstichtag anzusetzen. Liegt ein solcher
Wert nicht vor oder ist dieser im Einzelfall nicht sachgerecht, ist vereinfachend
der Wert anzusetzen, der dem Anteil der Gebietskorperschaft am Eigenkapital
entspricht.

Sofern bei der Bewertung nach Eigenkapitalquoten die Bilanz des verbundenen
Unternehmens/der Einrichtung zum Stichtag noch nicht vorliegt, ist der Eigen-
kapitalwert zum letzten verfigbaren Bilanzstichtag zugrunde zu legen.

Zu- und Abgénge bei einzelnen Anteilen (z. B. durch weitere Gesellschafterbei-
trage, AnteilsveraulRerung, etc.) sind laufend zu erfassen und die Werte in den
Folgebilanzen entsprechend anzupassen. Nicht erfasst werden in diesem Zu-
sammenhang aber beispielsweise die Thesaurierung von Gewinnen oder auch
die Zahlung von Dividenden.

Nicht unter diesen Posten fallen z. B. typisch stille Beteiligungen, Genussrechte
und Rechte aufgrund eines schuldrechtlichen Verhaltnisses.

Seite 38 von 102



Standards fur die staatliche doppelte Buchfiihrung (Standards staatlicher Doppik)
nach § 7a HGrG i. V. m. § 49a HGrG

5.1.3.4. Ausleihungen an Unternehmen und Einrichtun ~ gen, mit denen
ein Beteiligungsverhaltnis besteht

Es bestehen gegentber den allgemeinen Regelungen zu den Finanzanlagen
(Tz. 5.1.3) und den Regelungen zu den Ausleihungen an verbundene Unter-
nehmen und Einrichtungen (Tz. 5.1.3.2) keine weiteren Besonderheiten. Um-
fasst sind Ausleihungen an Unternehmen und Einrichtungen nach Tz. 5.1.3.3.

5.1.3.5. Wertpapiere des Anlagevermdgens

Es sind die Wertpapiere des Anlagevermogens unter diesem Posten auszuwei-
sen, die nicht als Anteile an verbundenen Unternehmen/Einrichtungen und nicht
als Beteiligungen zu betrachten sind. Hierunter fallen u. a. festverzinsliche Kapi-
talmarktpapiere, Kapitalmarktpapiere mit Gewinnbeteiligungsansprichen und
wertpapierdhnliche Rechte, wie z. B. Schatzbriefe, Obligationen, Aktien oder
Genussscheine.

Beruht die Bewertung fur die Er6ffnungsbilanz auf dem vorsichtig geschatzten
Zeitwert, ist der Borsen- oder Marktwert zum Bilanzstichtag anzusetzen (beizu-
legender Wert). Nicht borsennotierte Wertpapiere sind hochstens mit dem No-
minalwert anzusetzen.

Finanzderivate (z.B. Zinsswapgeschéfte) sind schwebende Geschafte. Werden
diese von der Gebietskorperschaften zur Steuerung des Chance-Risikoprofils
des Schuldenbestandes aufgenommen, stellen diese sind keine eigenstandig
bewertbaren Vermdgensgegenstande dar, auch wenn diese positive Barwerte
ausweisen. Diese bilden mit dem Grundgeschéft (z.B. Schuldscheindarlehen)
zusammen eine Bewertungseinheit. Die Bildung einer Ruckstellung fur drohen-
de Verluste aus schwebenden Geschéaften unterbleibt insoweit (8 254 HGB)
(Tz. 5.8 letzter Absatz).

5.1.3.6. Sondervermégen ohne eigenverantwortliche B etriebsleitung

Unter diesen Posten fallen die Sondervermdgen fir Versorgungsriicklagen und
alle anderen Sondervermogen ohne eigenverantwortliche Betriebsleitung sowie
Zweckvermdogen.

Sondervermégen mit eigenverantwortlicher Betriebsleitung sind unter dem Pos-
ten Anteile an verbundenen Unternehmen und Einrichtungen auszuweisen.

5.1.3.7. sonstige Ausleihungen (Sonstige Finanzanla  gen)

Unter diesen Posten fallen alle restlichen Finanzanlagen des Anlagevermogens
mit einer Laufzeit von mehr als 1 Jahr. Dazu gehéren z. B. aufgrund von Miet-
und Pachtvertragen geleistete Kautionen und in Darlehensform gewahrte Zu-
wendungen (Tz. 5.1.1.1), Genussrechte - sofern sie nicht oder durch Namens-
papiere verbrieft sind - Joint-Venture-Anteile, die nicht als Beteiligungen anzu-
setzen sind, GmbH-Anteile, die keine Beteiligungen sind, sowie
Mitgliedschaften in eingetragenen Genossenschaften.
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Unverzinsliche oder niedrigverzinsliche Ausleihungen an Mitarbeiter werden
nicht abgezinst.

5.2. Umlaufvermégen

52.1. Vorrate

Vorrate sind sowohl in der Eréffnungsbilanz als auch in den Folgebilanzen mit
den Anschaffungskosten oder dem niedrigeren Wert, der sich aus dem Markt-
preis am Abschlussstichtag ergibt, anzusetzen. Dabei ist BlUromaterial als
Verbrauchsmaterial nicht dem Vorratsvermdgen zuzurechnen.

Im Hinblick auf die untergeordnete Bedeutung dieses Postens wird ein differen-
zierter Ausweis wie in § 266 Abs. 2 HGB nicht gefordert.

Dabei sind Inventurvereinfachungsverfahren (z. B. Gruppenbewertung) und
Bewertungsvereinfachung (z. B. Festbewertung) zulassig.

Nach einzelfallorientierter Abwagung der Wesentlichkeit kénnen fir die Eroff-
nungsbilanz Aufgriffsgrenzen definiert werden, die 5.000 Euro pro Gegenstand
bzw. 50.000 Euro pro Gruppe nicht Ubersteigen durfen.

Die handelsrechtlichen Bewertungsvereinfachungsverfahren des 8§ 256 HGB
konnen mit der Einschréankung in Anspruch genommen werden, dass als
Verbrauchsfolgeverfahren lediglich die FIFO-Methode angewandt werden darf.
Bei dieser Methode wird unterstellt, dass die zuerst angeschafften oder herge-
stellten Vermogensgegenstande zuerst verbraucht oder verauf3ert wurden.
Daneben sind als Bewertungsvereinfachungsverfahren die Durchschnitts-, Fest-
und Gruppenbewertung zuldssig.

Marktfahige Produkte in Form von unfertigen Erzeugnissen, unfertigen Leistun-
gen sowie fertigen Erzeugnisse werden mit den Herstellungskosten bewertet.

Auf den Ausweis der unfertigen Erzeugnisse, unfertigen Leistungen sowie ferti-
gen Erzeugnisse kann nach einzelfallorientierter Abwagung der Wesentlichkeit
verzichtet werden, wenn die zu erwartenden Ertrage flur das fertige Erzeugnis
bzw. die fertige Leistung im Einzelfall 5.000 Euro nicht Uberschreiten.

5.2.2. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstand e

Forderungen sind nach 8§ 253 Abs. 1 HGB sowohl in der Erdffnungsbilanz als
auch in den Folgebilanzen grundsétzlich mit den Anschaffungskosten, d.h. mit
dem Nennwert anzusetzen. Sie sind nach 8 252 Abs. 1 Nr. 3 HGB einzeln zu
bewerten. Dem Niederstwertprinzip nach § 253 Abs. 4 HGB folgend, werden
Abwertungen auf den beizulegenden Wert vorgenommen.

Forderungen in Fremdwahrung sind zu dem Kurs in Euro umzurechnen, der ftr
die Zahlung vereinbart bzw. der im Rahmen von Kurssicherungsgeschaften ab-
gesichert wurde. Wenn keine Kurssicherungsvereinbarungen getroffen wurden,
ist der jeweilige von der Europdischen Zentralbank (EZB) vertffentliche Refe-
renzkurs mal3geblich; zum Bilanzstichtag ist dieser dem Referenzkurs am Bi-
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lanzstichtag gegeniberzustellen und ggf. eine auRerplanméRige Abschreibung
auf den niedrigeren Wert vorzunehmen.

Fur zweifelhafte Forderungen sind Einzelwertberichtigungen zu bilden. Diese
konnen auch, insbesondere bei so genannten Massenforderungen, in Form von
pauschalierten Einzelwertberichtigungen erfolgen. Die Forderungen werden da-
durch unter Bericksichtigung eingeraumter Sicherheiten mit dem wahrschein-
lich eingehenden Wert ausgewiesen.

Uneinbringliche Forderungen werden vollstadndig abgeschrieben

Zur Abdeckung des allgemeinen Forderungsausfallrisikos sind Pauschalwertbe-
richtigungen auf die bereinigten Forderungsbestande zu bilden. Der Prozent-
satz wird aus dem durchschnittlichen Forderungsausfall der vier Jahre vor dem
Bilanzstichtag ermittelt.

Nach 8§ 268 Abs. 4 HGB ist der Betrag der Forderungen mit einer Restlaufzeit
von mehr als einem Jahr bei jedem Posten im Anhang anzugeben.

5.2.2.1. Forderungen aus Steuern

Forderungen aus Steuern stellen Anspriiche der Gebietskorperschaften aus
Steuerschuldverhaltnissen (Ausnahme Steuervergitungen) gegenuber natirli-
chen und juristischen Personen dar. Ruckforderungen aus Steuervergitungen
(z. B. Investitionszulage, Eigenheimzulage, Kindergeld, Altersvermdgenszula-
ge), werden unter dem Posten Forderungen aus Zuweisungen und Zuschiissen
(Tz. 5.2.2.2) ausgewiesen.

Die Gebietskorperschaft, die die Verwaltungshoheit Uber die Steuern besitzt,
weist die Forderungen aus Steuern zum Bilanzstichtag in voller Hohe aus. For-
derungen aus steuerlichen Nebenleistungen sind ebenfalls anzusetzen. In Hohe
der Steuer-Anteile, die anderen Gebietskorperschaften bzw. Kir-
chen/Religionsgemeinschaften aufgrund deren Ertragshoheit zustehen, sind
nicht die Forderungen aus Steuern zu kirzen, sondern sind Verbindlichkeiten
aus der Steuerverteilung und Finanzausgleichsbeziehungen auszuweisen.

Die Bilanzierung von Forderungen aus Steuern erfolgt, soweit die nach § 38
Abgabenordnung entstandenen Steueranspriche am Bilanzstichtag hinrei-
chend konkretisiert sind.

Die Ertragsrealisation tritt im Rahmen von Veranlagungen und Anmeldungen
grundsétzlich mit Ablauf des Veranlagungs- bzw. Anmeldungszeitraums ein. Ei-
ne Erfassung dieser Forderungen setzt jedoch eine hinreichende Konkretisie-
rung des Steueranspruchs voraus, die in dem Zeitpunkt eintritt, in dem die Da-
ten zur Berechnung der Steuer freigegeben werden. Aus Vereinfachungsgrin-
den finden nur die bis 31.12. veranlagten Falle Berucksichtigung. Mit dem
Eingang der Anmeldung ist bei Zahllastfallen die Steuerforderung hinreichend
konkretisiert und wirtschaftlich entstanden. Die im Januar eingehenden Anmel-
dungen fir Anmeldungszeitrdume der Vorjahre sind zu beriicksichtigen. Die Er-
tragsrealisation von Steuervorauszahlungen ist mit der hinreichenden Konkre-
tisierung sukzessive zu den einzelnen Falligkeitsterminen gegeben.
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Die Forderungen aus Steuern sind nach Steuerarten zu gruppieren und zu be-
werten. Es erfolgt eine pauschalierte Einzelwertberichtigung auf Grund der Er-
fahrungen ausgefallener Steuerforderungen der Vergangenheit.

Steuerforderungen an Korperschaften, Anstalten und Stiftungen, verbundene
Organisationen und Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis be-
steht, werden als Forderungen aus Steuern ausgewiesen.

Steuerforderungen der Gebietskdrperschaft gegeniiber dem Finanzamt aus ei-
genen Steuerschuldverhaltnissen werden als Sonstige Vermogensgegenstande
(Tz. 5.2.2.7) ausgewiesen.

5.2.2.2. Forderungen aus Zuweisungen und Zuschissen

Ausgewiesen werden die Forderungen aus Zuweisungen und Zuschissen. Da-
zu gehdren auch die Zuwendungen nach 88 23 und 44 BHO/LHO, die Ruckfor-
derungen gewahrter Zuweisungen und Zuschisse, die Rickforderungen aus
Steuervergitungen (z. B. Investitionszulage, Eigenheimzulage, Kindergeld, Al-
tersvermdgenszulage) und die in Darlehensform gewahrten Zuweisungen und
Zuschisse mit einer Laufzeit von weniger als einem Jahr einschlief3lich der
darauf entfallenden Zinsen.

5.2.2.3. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Es handelt sich in der Regel um Forderungen, denen eine Lieferung oder Leis-
tung zugrunde liegt und die nicht in den nachfolgenden Posten auszuweisen
sind.

5.2.2.4. Forderungen gegen verbundene Unternehmen u  nd Einrich-
tungen

Bei diesen Forderungen handelt es sich in der Regel um Forderungen aus Lie-
ferungen und Leistungen, aus Finanzverkehr sowie Beteiligungsertradge. Die
Bildung einer Pauschalwertberichtigung ist unzuléssig.

Zum Begriff ,verbundene Unternehmen und Einrichtungen® wird auf die Ausfih-
rungen zu Tz. 10.2 verwiesen.

5.2.2.5. Forderungen gegen Unternehmen und Einricht  ungen, mit de-
nen ein Beteiligungsverhaltnis besteht

Unter diesem Posten werden in der Regel um Forderungen aus Lieferungen
und Leistungen, aus Finanzverkehr sowie Beteiligungsertrdge ausgewiesen.
Die Bildung einer Pauschalwertberichtigung ist unzulassig.

Zum Begriff ,Unternehmen und Einrichtungen, mit denen ein Beteiligungsver-
haltnis besteht” wird auf die Ausfiihrungen zu Tz. 10.3 verwiesen.

Seite 42 von 102



Standards fur die staatliche doppelte Buchfiihrung (Standards staatlicher Doppik)
nach § 7a HGrG i. V. m. § 49a HGrG

5.2.2.6. Forderungen aus der Steuerverteilung und F  inanzausgleichs-
beziehungen

Als Forderungen aus der Steuerverteilung sind folgende Forderungen auszu-
weisen:

» Forderungen gegenuber dem Bund aus Steuern, fur die der Bund zwar die
Verwaltungshoheit, aber nicht die Ertragshoheit hat (z. B. Biersteuer)

= Forderungen gegenuber einem Land aus Steuern, fir die das Land zwar die
Verwaltungshoheit, aber nicht die Ertragshoheit hat (z. B. Bundessteuern,
Gemeinschaftsteuern)

» Forderungen aus Steueranteilen gegenuber dem Bund, den Landern, Kom-
munen oder Kirchen/Religionsgemeinschaften, die aus Erstattungsverpflich-
tungen gegenuber Steuerpflichtigen entstehen. Fur diese Steueranteile hat
das Land zwar die Verwaltungshoheit, aber nicht die alleinige Ertragshoheit

» Forderungen gegenuber den Landern oder Kommunen aus der Steuerzerle-
gung.

Unter Forderungen aus Finanzausgleichsbeziehungen sind folgende Forderun-
gen auszuweisen:

» Forderungen aus dem Landerfinanzausgleich. Hierzu zahlen auch Forde-
rungen aus Bundesergdnzungszuweisungen

» Forderungen aus dem kommunalem Finanzausgleich

» Forderungen aus sonstigen Finanzausgleichen, die landesunterschiedlich
ausgestaltet sein konnen (bspw. in Hessen: Gewerbesteuerumlage gegen-
uber Kommunen, die gesetzlich geregelt ist).

5.2.2.7. Sonstige Vermdgensgegenstande

Die Bildung einer Pauschalwertberichtigung ist unzulassig.

5.2.3. Wertpapiere des Umlaufvermégens

In diesem Posten werden Anteile an verbundenen Unternehmen und sonstige
Wertpapiere ausgewiesen, die nur kurzfristig gehalten werden bzw. zum Ver-
kauf bestimmt sind. Die Ausflihrungen zu den Finanzanlagen haben fir diesen
Posten mit Ausnahme der Vorgabe zur Wertminderung Gultigkeit. Nach § 253
Abs. 4 HGB sind die Wertpapiere des Umlaufvermdgens stets mit dem niedrige-
ren Wert (AHK oder Marktpreis) anzusetzen.

5.2.3.1. Anteile an verbundenen Unternehmen und Ein  richtungen

Zu diesem Posten zahlen die verbundenen Unternehmen und Einrichtungen, an
denen die Gebietskorperschaften kurzfristig beteiligt sind.
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5.2.3.2. Sonstige Wertpapiere

Unter dem Posten Sonstige Wertpapiere sind alle Wertpapiere einzustellen, die
nicht schon an anderer Stelle der Vermégensaufstellung ausgewiesen werden.
Dazu zéhlen auch getrennte Zins- und Dividendenscheine.

5.2.4. Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kredit-
instituten, Schecks

Der Ansatz erfolgt mit dem Nennbetrag. Konten in auslandischer Wahrung wer-
den mit dem Geldkurs des Bilanzstichtages bewertet.

Der Ausweis erfolgt mit den Salden gemal} Kontoauszug. Schwebeposten sind zu
beriicksichtigen.

5.3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Als Rechnungsabgrenzungsposten sind sowohl in der Erdéffnungsbilanz als
auch in den Folgebilanzen auf der Aktivseite Ausgaben vor dem Abschluss-
stichtag auszuweisen, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem
Tag darstellen.

Das Aktivierungswahlrecht des 8§ 250 HGB ist als Aktivierungsgebot umzuset-
zen. Ist der Erfullungsbetrag einer Verbindlichkeit hoher als der Ausgabebetrag
(Tz. 5.8), so ist daher der Unterschiedsbetrag als Rechnungsabgrenzungspos-
ten auf der Aktivseite auszuweisen.

Vorschussig gezahlte Betrage (z. B. im Dezember gezahlte Beamtenbesoldung
fur den Januar des Folgejahres) sind grundséatzlich als aktive Rechnungsab-
grenzungsposten auszuweisen.

Nach einzelfallorientierter Abwagung der Wesentlichkeit konnen Aufgriffsgren-
zen definiert werden. Fir die Eroffnungsbilanz erfolgt die Bildung von aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten mindestens ab einem Wert von 50.000 Euro je
Einzelfall. Flr die Folgebilanzen erfolgt die Bildung mindestens ab einem Wert
von 2.000 Euro je Einzelfall. Diese Wertgrenzen gelten nicht fur die Besoldung
und gesetzliche Leistungen.

5.4. Aktive latente Steuern

Das Aktivierungswahlrecht des § 274 Abs. 1 Satz 2 HGB wird nicht ausgetbt.

5.5. Eigenkapital

In Vermdgensrechnungen der 6ffentlichen Verwaltung wird das Eigenkapital un-
tergliedert in Nettoposition, Kapitalriicklage, Gewinnrtcklagen (Verwaltungs-
racklagen), Gewinnvortrag/Verlustvortrag und Jahresuber-
schuss/Jahresfehlbetrag.
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Wenn die Schulden das Vermdgen ubersteigen, fihrt dies zu einem nicht durch
Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag, der auf der Aktivseite der Vermogensrech-
nung aufgefuhrt wird. Der Fehlbetrag kann ggf. auch untergliedert werden.

5.5.1. Nettoposition

In der Eroffnungsbilanz ergibt sich die Nettoposition grundsatzlich als Differenz
aus dem Aktivwvermodgen und den Schulden. In den Folgebilanzen andert sich
die Nettoposition in der Regel nicht.

5.5.2. Kapitalriicklage

Kapitalriicklagen werden nicht aus erwirtschafteten Gewinnen, sondern aus Zu-
zahlungen/Sacheinlagen der Anteilseigner gebildet. Einstellungen in die Kapital-
ricklage erfolgen ergebnisneutral.

Im Bereich der o6ffentlichen Verwaltung sind als typische Beispiele fur Kapital-
ricklagen zweckgebundene Kapitaleinlagen fur rechtlich unselbstandige Stif-
tungen anzusehen.

5.5.3. Gewinnricklagen (Verwaltungsriicklagen)

Gewinnriicklagen ergeben sich aus zuriickbehaltenen Uberschuissen in der Er-
folgsrechnung. Diese doppischen Ricklagen sind nicht mit dem kameralen
Rucklagenbegriff gleichzusetzen, der in der Regel die Sicherung der Zahlungs-
fahigkeit beinhaltet.

Im Bereich der offentlichen Verwaltung werden Gewinnrticklagen als Verwal-
tungsrucklagen bezeichnet und finden ihre Auspragung in gebundenen oder
freien Ricklagen. In der 6ffentlichen Verwaltung dirfen gebundene Rucklagen
fur bestimmte, der Art und der (absoluten oder relativen) Hohe nach durch Ge-
setz oder Verwaltungsanweisungen festgelegte kiinftige Ereignisse und Mal3-
nahmen (z. B. Rucklagen fur Gro3projekte) oder zum Ausgleich kinftiger Ver-
luste gebildet werden. Daneben kdnnen freie/allgemeine Ricklagen gebildet
werden, die der Verwaltung unter Berlicksichtigung des Budgetrechts des Par-
lamentes Mdoglichkeiten der Verwendung in Folgejahren er6ffnen.

Aus haushaltsrechtlicher Sicht ist zu beachten, dass nicht die Bildung einer
Rucklage, sondern die Inanspruchnahme zu Liquiditatsabflissen fihrt. Um die-
se planen zu kdnnen und um das Budgetrecht des Parlaments zu wahren, ist in
den jahrlichen Haushaltsanmeldungen die Bildung und die beabsichtige Inan-
spruchnahme einer Riicklage zu beantragen.

5.5.4. Gewinnvortrag/Verlustvortrag

In Abgrenzung zum Jahresergebnis des laufenden Jahres (Uberschuss oder
Fehlbetrag) beinhaltet diese Position in der Regel das kumulierte Jahresergeb-
nis aus Vorjahren, soweit dies nicht den Ricklagen zugeftihrt wurde.
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5.5.5. Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag

Der Jahresuberschuss oder -fehlbetrag ist eine in der abgelaufenen Rech-
nungsperiode erwirtschaftete Grol3e, die sich aus der Saldierung aller Aufwen-
dungen und Ertrage der Erfolgsrechnung ergibt.

5.6. Sonderposten fur Investitionen

Erhélt die 6ffentliche Gebietskorperschaft zur Finanzierung aktivierungsfahiger
Vermogensgegenstande Zuweisungen oder Zuschiisse, Beitrage o. A von einer
anderen o6ffentlichen Gebietskérperschaft oder von Dritten, ist der Betrag in den
Sonderposten fur Investitionen einzustellen (Bruttomethode). In den Folgebilan-
zen orientiert sich die Auflésung des Sonderpostens an der betriebsgewdhnli-
chen Nutzungsdauer des bezuschussten Vermégensgegenstandes.

In der Er6ffnungsbilanz sind die fir Investitionen erhaltenen Zuweisungen und
Zuschiisse, Beitrage o. A. mit dem Nennwert, vermindert um die planmaRige
Auflésungen zwischen dem Zeitpunkt der Einstellung in den Sonderposten und
dem Bilanzstichtag anzusetzen.

Konnen diese Werte nicht oder nur mit einem nicht zu vertretenden Aufwand
ermittelt werden, ist die Wertermittlung aus dem kameralen Buchungsstoff ab-
zuleiten. Fur die Uberleitung des kameralen in den kaufmannischen Buchungs-
stoff kommen grundsatzlich die investiven Einnahmen in Betracht, die den O-
bergruppen 33 und 34 des Haushaltsplans zugeordnet sind. Die auf diese
Weise gebildeten Sonderposten sind Uber 25 Jahre aufzulésen, soweit keine
genaueren Anhaltspunkte Uber die Nutzungsdauer der bezuschussten Vermo-
gensgegenstande vorliegen.

5.7. Ruckstellungen

57.1. Grundsatze

Ruckstellungen sind Verpflichtungen, die dem Grunde nach hinsichtlich des
Auszahlungszeitpunktes oder der Hohe nach noch nicht bestimmt sind. Die
Verpflichtung muss bis zum Bilanzstichtag wirtschaftlich verursacht sein. Sind
die Voraussetzungen einer Ruckstellung gegeben, sind diese aufgrund des
Vorsichtsprinzips grundsétzlich zu bilden. Dies sind insbesondere Rickstellun-
gen fur ungewisse Verbindlichkeiten (8 249 Abs. 1 Satz 1 HGB).

Ruckstellungen sind in Hohe des nach verninftiger kaufménnischer Beurteilung
notwendigen Erfullungsbetrages anzusetzen (8§ 253 Abs. 1 Satz 2 HGB).

Ruckstellungen mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr sind mit dem ih-
rer Restlaufzeit entsprechenden durchschnittlichen Marktzinssatz der vorange-
gangenen sieben Jahre abzuzinsen (8 253 Abs. 2 Satz 1 HGB); zur hiervon
abweichenden Abzinsung von Rickstellungen fir Altersversorgungsverpflich-
tungen vgl. Tz. 5.7.2.1.

Seite 46 von 102



Standards fur die staatliche doppelte Buchfiihrung (Standards staatlicher Doppik)
nach § 7a HGrG i. V. m. § 49a HGrG

5.7.2. Pflichtriickstellungen

Es sind im Wesentlichen folgende Ruckstellungen zu bilden:

5.7.2.1. Ruckstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

Fur Beamte und andere nach Bundes- oder Landesrecht versorgungsberechtig-
te Personen sind Ruckstellungen fir Pensionen, Beihilfen und &hnliche Ver-
pflichtungen zu bilden. Dies gilt auch fur Verpflichtungen aus Rechtsanspri-
chen, die vor dem 01.01.1987 erworben wurden. Das Passivierungswahlrecht
I.S.d. Art. 28 Abs. 1 Satz 1 EGHGB findet keine Anwendung.

Das handelsrechtliche Wahlrecht zum Ansatz mittelbarer Pensionsverpflichtun-
gen (Art. 28 Abs. 1 Satz 2 EGHGB) wird nicht ausgeibt. Mittelbare Pensions-
zusagen werden weder bilanziert noch im Anhang erlautert.

Das Saldierungsgebot i.S.d. 8 246 Abs. 2 Satz 2 HGB findet keine Anwendung.
Vermogensgegenstande, die ausschlie3lich zur Erfullung von Pensionsver-
pflichtungen oder vergleichbar langfristig falligen Verpflichtungen bestimmt sind,
durfen somit nicht mit diesen verrechnet werden.

Grundsatzlich ist fur die Bewertung der Pensionsrickstellungen auf den Erful-
lungsbetrag abzustellen.

Die Errechnung des Erfullungsbetrags von Ruckstellungen fur Pensionen und
Beihilfen erfolgt nach versicherungsmathematischen Regeln unter Verwendung
geeigneter Generationensterbetafeln. Sie ist fir Personen vorzunehmen, denen
nach beamtenrechtlichen Vorschriften bzw. nach den fir die Abgeordneten gel-
tenden gesetzlichen Vorschriften nach Ablauf der vorgeschriebenen Mindest-
dienstzeit bzw. Mindestmandatszeit ein Anspruch auf Versorgung gewahrt wer-
den kann. Fir bereits laufende Leistungen und unverfallbare Anwartschaften
pensionierter oder ausgeschiedener Beamter ist der Barwert der Verpflichtung
anzusetzen. Bei aktiven Beamten ist eine Verteilung Uber die gesamte Dienst-
zeit auf der Grundlage des Teilwertverfahrens vorzunehmen.

Erwartete Pensions- und Rentenanpassungen, Besoldungs- und Entgeltsteige-
rungen sind zu bericksichtigen. Dies erfolgt auf Basis des Durchschnittspro-
zentsatzes, der jeweils aus der Steigerung der vergangenen sieben Jahre er-
mittelt wird.

Die Berticksichtigung von Kostensteigerungen bei der Bewertung der Ruckstel-
lungen fiir Beihilfen erfolgt mit Hilfe eines Durchschnittsprozentsatzes, der auf
der Basis der Pro-Kopf-Ausgabensteigerungen fur Beihilfen an Pensionare der
vergangenen sieben Jahre ermittelt wird.

Ruckstellungen fur Pensions- und Beihilfeverpflichtungen sind pauschal mit ei-
nem Zinssatz von 4,5 v. H. abzudiskontieren. Der Zinssatz wird jahrlich durch
das Gremium zur Standardisierung des staatlichen Rechnungswesen (8 49a
HGrG) uberprift und bei Abweichung von mehr als 0,5 Prozentpunkten vom
Referenzzinssatz durch das Gremium entsprechend angepasst.
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Der Referenzzinssatz ergibt sich aus dem 7-jahrigen Durchschnitt der Umlaufs-
renditen fur borsennotierte Bundeswertpapiere mit einer Restlaufzeit von tber
15 bis einschlie3lich 30 Jahren (Deutsche Bundesbank, Statistik, Zeitreihe WU
3975). Der durchschnittliche Zinssatz errechnet sich aus den Monatsendstan-
den der vergangenen 7 Jahre. Der zum Jahresende 2009 erstmals ermittelte
Durchschnittszinssatz lag bei 4,35 v. H..

Mit dieser Regelung werden grundsatzlich die entsprechenden Vorgaben des
§ 253 Abs. 2 HGB tubernommen. Es wird jedoch nicht der fir private Unterneh-
men anzuwendende Zinssatz der Ruckstellungsabzinsungsverordnung verwen-
det, sondern die Umlaufsrendite fur bérsennotierte Bundeswertpapiere mit 15-
bis 30jahiger Restlaufzeit, die die spezifischen Refinanzierungskonditionen der
staatlichen Haushalte besser widerspiegeln. Um die Darstellung der Vermo-
genslage des jeweiligen staatlichen Haushalts nicht durch kurzfristige, rein fi-
nanzmarktbedingte Schwankungen der Zinsniveaus zu verzerren, soll der Dis-
kontierungszinssatz vom Gremium erst angepasst werden, wenn sich die
Marktlage wesentlich verandert hat. Daher wird ein Anpassungskorridor von
0,5 Prozentpunkten gesetzt. Mit dieser Regelung wird ein insgesamt den Gege-
benheiten der staatlichen Haushalte entsprechendes, transparentes und ver-
lassliches Verfahren zur Diskontierung der Ruckstellungen fur Pensions- und
Beihilfeverpflichtungen geschaffen.

5.7.2.2. Steuerrickstellungen

Fur Steuern und Abgaben, die bis zum Ende des Haushaltsjahres entstanden
sind, deren Hohe aber noch nicht exakt feststeht, sind Rickstellungen zu bil-
den. Die bilanzierende Einheit muss Steuerschuldner sein.

5.7.2.3. Sonstige Ruckstellungen

5.7.2.3.1. Ruckstellungen fur ausstehende Rechnunge n

Sofern fur Lieferungen und sonstige Leistungen im abgelaufenen Jahr bis zur
Erstellung der Vermégensrechnung noch keine Rechnungen eingegangen sind,
missen in Hohe der voraussichtlichen Rechnungsbetrage Rickstellungen fur
ungewisse Verbindlichkeiten gebildet werden, soweit die Rechnungsbetrage bei
rechtzeitigem Eingang als Aufwand zu erfassen gewesen waren.

5.7.2.3.2. Ruckstellungen fur Prozesskosten

Bei einem am Bilanzstichtag noch nicht entschiedenen Prozess besteht dem
Grunde nach fur beide Parteien die Verpflichtung zur Ubernahme der Prozess-
kosten, folglich ist eine entsprechende Ruckstellung zu bilden. Passivierungsfa-
hig sind in diesem Falle jedoch nur die Kosten der laufenden Instanz.
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5.7.2.3.3. Ruckstellungen fur Schadensersatz

Fir gesetzliche bzw. vertragliche Schadensersatzverpflichtungen sind Rickstel-
lungen in Hohe der voraussichtlichen Inanspruchnahme des zum Bilanzstichtag
entstandenen Schadens zu bilden, wenn das Bestehen der Verbindlichkeit und
die Inanspruchnahme wahrscheinlich sind.

5.7.2.3.4. Ruckstellungen fur Gewahrleistungen aufg rund rechtlicher
Verpflichtung

Ruckstellungen fir Birgschaften, Garantien und Gewahrleistungen aufgrund
rechtlicher Verpflichtungen sind anzusetzen, wenn eine Inanspruchnahme der
Gebietskorperschaft hinreichend konkretisiert ist. Dies ist der Fall, wenn insge-
samt mehr Griinde fir als gegen eine Inanspruchnahme sprechen.

Fur eine grolRere Zahl von Burgschaften, Garantien oder Gewahrleistungen, ist
eine Pauschalrickstellung zu bilden, wenn objektiv die Gefahr der Inanspruch-
nahme aus dem Gesamtbestand droht und aufgrund der Erfahrungen der Ver-
gangenheit mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit mit der Inanspruchnahme
gerechnet werden muss.

5.7.2.3.5. Ruckstellungen fur drohende Verluste aus schwebenden Ge-
schaften

Schwebende Geschafte sind Vertrage, die noch von keinem Vertragspartner er-
fullt worden sind. Ruckstellungen fur drohende Verluste aus schwebenden Ge-
schaften missen bilanziert werden, wenn bereits am Abschlussstichtag fest-
steht, dass sich Leistung und Gegenleistung zukunftig nicht mehr gleichwertig
gegenuberstehen. Hierunter fallen insbesondere Beschaffungs- und Absatzge-
schafte sowie Dauerschuldverhaltnisse.

Eine Ruckstellung fur drohende Verluste aus schwebenden Geschéften ist auch
dann zu bilden, wenn sich aufgrund von Wahrungsschwankungen bei Geschaf-
ten auf Fremdwéhrungsbasis zum Abschlussstichtag ein anderer (schlechterer)
Kurs, als bei Vertragschluss vereinbart, ergibt.

Finanzderivate (z.B. Zinsswaps), die zur Absicherung von Risiken (z.B. eines
Zinsrisikos) abgeschlossen werden, sind gemeinsam mit dem Grundgeschéaft
(z.B. Schuldscheindarlehen) als Bewertungseinheit zusammenzufassen, so
dass eine Bildung einer Drohverlustriickstellung unterbleibt (8§ 254 HGB).

5.7.2.3.6. Ruckstellungen fir Personalaufwand

Hier sind z. B. Ruckstellungen fur Altersteilzeit, Sabbatjahre, nicht genomme-
nen Urlaub, Verpflichtungen aus Uberstunden und Gleitzeitiberhdngen auszu-
weisen.
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5.7.2.3.7. Ruckstellungen fur Verpflichtungen ausd  em Finanzausgleich

Ruckstellungen fur die Spitzabrechnung aus dem Landerfinanzausgleich, dem
kommunalen Finanzausgleich oder sonstigen Finanzausgleichen sind unter
diesem Posten zu erfassen.

5.7.2.3.8. Ruckstellungen fir Schadstoff- und Gefah  rgutentsorgung

Ruckstellungen fir Schadstoff- und Gefahrengutentsorgung sind zu bilden,
wenn die Verpflichtung zur Beseitigung hinreichend konkretisiert und somit mit
einer Inanspruchnahme zu rechnen ist.

5.7.2.3.9. Ruckstellungen fur Rekultivierung

Ruckstellungen fur Rekultivierung sind anzusetzen fur die auf Gesetz oder Ver-
trag beruhenden Rekultivierungsmalinahmen von Deponien und ahnlichen Fla-
chen. Die Verpflichtung zur Rekultivierung entsteht wirtschaftlich in den Jahren
der Nutzung, sodass dementsprechend Riickstellungen zu bilden sind.

5.7.2.3.10. Ruckstellungen fur Erstattungsansprtiche

Fur mdogliche Erstattungsanspriche Dritter sind Ruckstellungen zu bilden, so-
weit eine hinreichende Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme besteht.

5.7.3. Ausnahmen von der Passivierungsverpflichtung

Folgende Ruckstellungen dirfen nicht gebildet werden.

5.7.3.1. Ruckstellungen fur mittelbare Pensionsverp  flichtungen

Mittelbare Pensionsverpflichtungen bestehen gegentuber einem mit der Abwick-
lung der betrieblichen Altersversorgung betrauten Rechtstrager (z. B. einer Un-
terstitzungskasse). Die mittelbaren Pensionsverpflichtungen werden nicht aus-
gewiesen.

5.7.3.2. Ruckstellungen fur den Jahresabschluss und die Aufbewah-
rung der Geschéftsunterlagen

Ruckstellungen fur die Aufstellung, Veroffentlichung und Prifung des Jahresab-
schlusses, die Erstellung der die Betriebssteuern betreffenden Steuererkléarun-
gen sowie die Aufbewahrung der Geschaftsunterlagen sind aus Wesentlich-
keitsgriinden nicht zu bilden.
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5.7.3.3. Ruckstellungen fur unterlassene Instandhal  tung

Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungsaufwendungen, die im folgen-
den Haushaltsjahr innerhalb von 3 Monaten nachgeholt werden (8§ 249 Abs. 1
Satz 2 Nr. 1 HGB), werden aus Wesentlichkeitsgriinden nicht gebildet.

5.8. Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind sowohl in der Eréffnungsbilanz als auch in den Folgebi-
lanzen nach 8§ 253 Abs. 1 Satz 2 HGB mit dem Erfiillungsbetrag (in der Regel
Nennbetrag) auszuweisen, unabhéangig davon, wie hoch der Ausgabebetrag ist.
Als Ausgabebetrag wird der dem Schuldner zugeflossen Betrag bezeichnet.

Ist der Erfullungsbetrag einer Verbindlichkeit héher als der Ausgabebetrag (Di-
sagio), ist der Unterschiedsbetrag als Rechnungsabgrenzungsposten (8 250
Abs. 3 HGB) zu aktivieren (s. Tz. 5.3). Der Unterschiedsbetrag ist grundsatzlich
auf die Laufzeit des Darlehens zu verteilen (planméfiige Abschreibung). Das
handelsrechtliche Wahlrecht nach § 250 Abs. 3 HGB, diesen Posten nicht an-
zusetzen, ist nicht anzuwenden. Abschluss, Bearbeitungs- und Verwaltungsge-
buhren sind ebenfalls aktiv abzugrenzen und auf die Laufzeit des Darlehens zu
verteilen.

Verbindlichkeiten in Fremdwahrung sind zu dem Kurs in Euro umzurechnen,
der fUr die Rickzahlung vereinbart bzw. der im Rahmen von Kurssicherungsge-
schaften abgesichert wurde. Wenn keine Kurssicherungsvereinbarungen getrof-
fen wurden, ist der jeweilige von der Europaischen Zentralbank (EZB) verdoffent-
liche Referenzkurs mafl3geblich; zum Bilanzstichtag ist dieser dem Referenzkurs
am Bilanzstichtag gegenuberzustellen und der jeweils hohere Erfullungsbetrag
anzusetzen, soweit die Restlaufzeit 1 Jahr nicht Gbersteigt.

Finanzderivate, die Teil einer Bewertungseinheit (8§ 254 HGB) sind, werden als
schwebende Geschafte nicht bilanziert, sondern gemeinsam mit dem Grundge-
schéaft (z.B. Darlehen) bewertet (vgl. Tz. 5.1.3.5).

5.8.1. Anleihen und Obligationen

In diesem Posten sind kurz-, mittel- und langfristige Schuldverschreibungen
auszuweisen. Dazu gehdren u. a. Landesschatzanweisungen und -obligationen.

5.8.2. Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten

Ausgewiesen werden kurz-, mittel- und langfristige Verbindlichkeiten gegentber
Kreditinstituten.

Der Ausweis erfolgt mit den Salden gemal} Kontoauszug. Schwebeposten sind zu
berilicksichtigen.
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5.8.3. Verbindlichkeiten aus Steuern

Verbindlichkeiten aus Steuern und ahnlichen Abgaben stellen Rickzahlungs-
verpflichtungen der Gebietskdrperschaften aus Steuerschuldverhaltnissen
(Ausnahme Steuervergitungen) gegenuber nattrlichen und juristischen Perso-
nen dar. Verbindlichkeiten aus Steuervergitungen (z. B. Investitionszulage, Ei-
genheimzulage, Kindergeld, Altersvermdgenszulage), werden unter dem Pos-
ten Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen (Tz. 5.8.4)
ausgewiesen. Ausfihrungen zum Realisationszeitpunkt sind der Tz. 5.2.2.1
.Forderungen aus Steuern” zu entnehmen.

Die Gebietskorperschaft, die die Verwaltungshoheit tUber die Steuern besitzt,
weist die Verbindlichkeiten aus Steuern zum Bilanzstichtag in voller H6he aus.
In Hohe der Steuer-Anteile, die auf andere Gebietskérperschaften bzw. auf Kir-
chen/Religionsgemeinschaften aufgrund deren Ertragshoheit entfallen, sind
nicht die Verbindlichkeiten aus Steuern zu kirzen, sondern Forderungen aus
der Steuerverteilung und Finanzausgleichsbeziehungen auszuweisen.

Steuerrickerstattungen an Koérperschaften, Anstalten und Stiftungen, verbun-
dene Organisationen und Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis
besteht, werden als Verbindlichkeiten aus Steuern ausgewiesen.

Steuerschulden der Gebietskorperschaft aus eigenen Steuerschuldverhaltnis-
sen werden als sonstige Verbindlichkeiten (Tz. 5.8.10) ausgewiesen.

5.8.4. Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschii  ssen

Ausgewiesen werden Rickzahlungsverpflichtungen aus erhaltenen Zuwendun-
gen, Verbindlichkeiten aus bewilligten, aber noch nicht ausgezahlten Zuwen-
dungen sowie Verbindlichkeiten aus Steuervergutungen (z. B. Investitionszula-
ge, Eigenheimzulage, Kindergeld, Altersvermégenszulage), da sie wirtschaftlich
betrachtet Zuschissen gleichkommen.

5.8.5. Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen

Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen sind Verbindlichkeiten aus laufenden
Verpflichtungen. Auf die Bestellungen sind Anzahlungen geleistet worden, die
Leistungserbringung ist jedoch noch nicht erfolgt.

5.8.6. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistu ngen

Es handelt sich in der Regel um Verbindlichkeiten, denen eine Lieferung oder
Leistung zugrunde liegt und die nicht in den nachfolgenden Posten auszuwei-
sen sind.
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5.8.7. Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen Unte  rnehmen und
Einrichtungen

Bei diesen Verbindlichkeiten handelt es sich in der Regel um Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen und um sonstige Verbindlichkeiten.

Zum Begriff ,verbundene Unternehmen und Einrichtungen® wird auf die Ausfih-
rungen zu Tz. 10.2 verwiesen.

5.8.8. Verbindlichkeiten gegeniiber Unternehmen und Einrichtun-
gen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht

Bei diesen Verbindlichkeiten handelt es sich in der Regel um Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen und um sonstige Verbindlichkeiten.

Zum Begriff ,Unternehmen und Einrichtungen, mit denen ein Beteiligungsver-
haltnis besteht” wird auf die Ausfiihrungen zu Tz. 10.3 verwiesen.

5.8.9. Verbindlichkeiten aus der Steuerverteilung u  nd Finanzaus-
gleichsbeziehungen

Als Verbindlichkeiten aus der Steuerverteilung sind folgende Verbindlichkeiten
auszuweisen:

= Verbindlichkeiten gegeniber dem Bund, den Landern, Kommunen oder Kir-
chen/Religionsgemeinschaften aus Steuerforderungen, fur die die Gebiets-
korperschaft zwar die Verwaltungshoheit, aber nicht die Ertragshoheit hat
(z. B. Bundessteuern, Gemeinschaftsteuern, Landessteuer [Biersteuer]).

» Verbindlichkeiten des Bundes gegenuber den Landern aus Steuererstat-
tungsverpflichtungen (der Lander), fur die das Land zwar die Verwaltungsho-
heit, aber nicht die Ertragshoheit hat (z. B. Bundessteuern, Gemein-
schaftsteuern).

= Verbindlichkeiten der Lander gegentber dem Bund aus Steuererstattungs-
verpflichtungen (des Bundes), fur die der Bund zwar die Verwaltungshoheit,
aber nicht die Ertragshoheit hat (z. B. Biersteuer).

= Verbindlichkeiten gegeniber Land oder Kommunen aus der Steuerzerlegung

Unter Verbindlichkeiten aus dem Finanzausgleich fallen folgende Verbindlich-
keiten:

= Verbindlichkeiten aus dem Landerfinanzausgleich. Hierzu zahlen auch Ver-
bindlichkeiten aus Bundesergdnzungszuweisungen.

= Verbindlichkeiten aus dem kommunalen Finanzausgleich.

= Verbindlichkeiten aus sonstigen Finanzausgleichen, die landesunterschied-
lich ausgestaltet sein kdnnen (bspw. in Hessen: Anteil Bund an Gewerbe-
steuerumlage von Kommunen, die gesetzlich geregelt ist).
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5.8.10. Sonstige Verbindlichkeiten

Ausgewiesen werden u. a. Verbindlichkeiten gegentber eigenem Personal und
Verbindlichkeiten, die sich aus Beschaftigungsverhaltnissen sowie aus eigenen
Steuerschuldverhaltnissen ergeben.

5.9. Passive Rechnungsabgrenzung

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten sind sowohl in der Eréffnungsbilanz
als auch in den Folgebilanzen Einnahmen vor dem Abschlussstichtag auszu-
weisen, soweit sie Ertrag flr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Nach einzelfallorientierter Abwagung der Wesentlichkeit konnen Aufgriffsgren-
zen definiert werden. Fir die Eréffnungsbilanz erfolgt die Bildung von passiven
Rechnungsabgrenzungsposten mindestens ab einem Betrag von 50.000 Euro
je Einzelfall. Fur die Folgebilanzen erfolgt die Bildung mindestens ab einem
Wert von 2.000 Euro je Einzelfall. Diese Grenzen gelten nicht flr gesetzliche
Leistungen.

5.10. Passive latente Steuern

Die in § 274 HGB mal3gebliche Funktion der Ausschittungsbemessung hat fur
Gebietskorperschaften keine Relevanz. Passive latente Steuern sind nicht aus-
zuweisen.

6. Erfolgsrechnung

Die Gliederung der Erfolgsrechnung ist in Anlage 1 dargestellit.

6.1. Steuern, steuerahnliche Ertrage

Ertrdge aus Steuern und steuerahnliche Ertrage umfassen samtliche der Ge-
bietskorperschaft aufgrund ihrer Ertragshoheit zustehenden Steuern bzw. steu-
erahnlichen Abgaben und steuerliche Nebenleistungen.

Die Ertragsrealisation tritt im Rahmen von Veranlagungen und Anmeldungen
grundséatzlich mit Ablauf des Veranlagungs- bzw. Anmeldungszeitraums ein. Ei-
ne Erfassung dieser Ertrage setzt jedoch eine hinreichende Konkretisierung des
Steueranspruchs voraus, die in dem Zeitpunkt eintritt, in dem die Daten zur Be-
rechnung der Steuer freigegeben werden. Aus Vereinfachungsgriinden finden
nur die bis 31. Dezember veranlagten Falle Bertucksichtigung. Mit dem Eingang
der Anmeldung sind bei Zahllastféallen die Steuerertrage hinreichend konkreti-
siert und wirtschaftlich entstanden. Die im Januar eingehenden Anmeldungen
fur Anmeldungszeitraume der Vorjahre sind zu bertcksichtigen. Die Ertragsrea-
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lisation von Steuervorauszahlungen ist mit der hinreichenden Konkretisierung
sukzessive zu den einzelnen Falligkeitsterminen gegeben.

Verbliebene Risiken hinsichtlich der Konkretisierung der Steuerertrdge sind
durch vorsichtige Bemessung des Wertansatzes (z.B. Delkredererisiken) oder
durch Bildung von Ruckstellungen (z. B. Rickerstattungsverpflichtungen) zu be-
ricksichtigen.

Steuererstattungen der Gebietskorperschaften sind ertragsmindernd bei den Er-
trdgen aus Steuern auszuweisen. Steuervergutungen (z. B. Kindergeld) hinge-
gen sind nicht ertragsmindernd bei den Steuern, sondern als Aufwand aus Zu-
weisungen und Zuschisse auszuweisen.

6.2. Ertrage aus Finanzausgleichsbeziehungen

Als Ertrage aus Finanzausgleichsbeziehungen sind samtliche Ertrdge aus dem
Landerfinanzausgleich, aus dem kommunalen Finanzausgleich sowie aus sons-
tigen Finanzausgleichsbeziehungen im Zeitpunkt der Feststellung/Berechnung
zu erfassen. Bundesergdnzungszuweisungen sind in der Erfolgsrechnung als
.Davon-Vermerk" auszuweisen

Betrage aus Steuerverteilung und Steuerzerlegung (vgl. Tz. 5.2.2.6) sind nicht
unter den Ertragen aus Finanzausgleichsbeziehungen auszuweisen.

6.3. Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen

Zuweisungen sind einmalige oder laufende Geldleistungen zwischen dem ,0f-
fentlichen Bereich* (Bund, Lander, Gemeinden, Gemeindeverbéande, Sonder-
vermogen ohne unternehmerische Aufgabenstellung, Sozialversicherungstra-
ger, Bundesagentur fur Arbeit sowie Zweckverbédnde.) Zuschisse sind
einmalige oder laufende Geldleistungen zwischen dem ,6ffentlichen Bereich®
und den sonstigen Bereichen.

Zuwendungen werden an Stellen aul3erhalb der Bundesverwaltung (Landes-
verwaltung) fur bestimmte Zwecke gewéahrt, an deren Erfillung der Bund (das
Land) ein erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendung nicht oder nicht
im notwendigen Umfang befriedigt werden kann (§ 23 BHO/LHO). Zuwendun-
gen nach 88 23, 44 BHO/LHO kénnen - abhangig vom jeweiligen Empfanger -
Zuweisungen oder Zuschusse sein.

Zuweisungen und Zuschusse sind grundsatzlich mit der Entstehung des An-
spruchs vollstéandig erfolgswirksam zu buchen, sofern es sich nicht um Zuwei-
sungen oder Zuschusse fir Investitionen handelt, fir die ein Sonderposten fiur
Investitionen zu bilden ist.

Ist mit einer empfangenen Zuwendung eine mehrjahrige Gegenleistungsver-
pflichtung der Gebietskdrperschaft gegentiber dem Geber verbunden, ist die
Zuwendung nach Mal3gabe der Erfullung der Gegenleistungsverpflichtung er-
folgswirksam zu vereinnahmen. Die Zuwendung ist mittels eines passiven
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Rechnungsabgrenzungspostens Uber den Zeitraum, fir den die Zuwendung
gewahrt wird, abzugrenzen.

Bei kofinanzierten Fordermalinahmen hat die Gebietskérperschaft gegentuber
dem Zuwendungsempfanger eine Zahlungsverpflichtung (Verbindlichkeit) in
Hohe der insgesamt bewilligten Mittel, gleichzeitig aber auch einen Anspruch
auf Drittmittel gegenuber dem Kofinanzierer. Die Ertrdge aus diesem Anspruch
sind mit Bewilligung gegentber dem Zuwendungsempfanger realisiert.

Nach dem Gruppierungsplan zahlen Erstattungen innerhalb des o6ffentlichen
Bereichs oder zwischen dem o6ffentlichen Bereich und den sonstigen Bereichen
insbesondere als Ersatz fur entstandene Ausgaben zu den Zuweisungen und
Zuschissen. Diese sind nur in diesem Posten zu erfassen, wenn es sich um
Erstattungen fir geleistete Zuwendungen (Kofinanzierungen) handelt. Andern-
falls sind sie nicht hier zu erfassen, sondern bei der Ertragsart auszuweisen,
der sie sachlich zuzuordnen sind (z. B. Personalkostenerstattungen aufgrund
von Abordnungen unter ,Sonstige Ertrage*).

Im Anhang sind die Ertrage aus Zuweisungen und Zuschissen den Aufwen-
dungen aus Zuweisungen und Zuschissen gegenuber zu stellen, soweit sie zu
deren ,Kofinanzierung“ gewahrt werden. Sie sind nach Herkunftsbereichen und
Leistungen aufzuschlisseln, sofern dies fur die Beurteilung der Ertragslage
nicht von untergeordneter Bedeutung ist.

6.4. Ertrage aus Verwaltungstétigkeit, Umsatzerldose

Unter den Ertragen aus Verwaltungstatigkeit, Umsatzerldse sind samtliche Er-
trdge auszuweisen, die im Rahmen der gewohnlichen Téatigkeit der Verwaltung
sowohl im hoheitlichen als auch im Ubrigen Bereich entstehen.

6.4.1. Ertrage aus Gebihren

In diesem Posten sind Entgelte fur offentlich-rechtliche Leistungen auszuwei-
sen.

Gebuhren sind offentlich-rechtliche Geldleistungen, die als Gegenleistung fir
eine individuell zurechenbare 6ffentliche Leistung geschuldet werden. Grund-
satzlich sind Ertrdge aus Gebuhren als realisiert zu betrachten, wenn die 6ffent-
liche Gebietskorperschaft ihrer Leistungspflicht nachgekommen ist. Da die Er-
tragsrealisierung voraussetzt, dass die Anspriche aus Gebuhren hinreichend
konkretisiert sind, ist auf den Zeitpunkt der Bescheiderstellung abzustellen.

6.4.2. Ertrage aus Geldstrafen, Geldbuf3en, Verwarnu ngsgeldern
und Zwangsgeldern

Den Ertrdgen aus Geldstrafen, Geldbul3en, Verwarnungsgeldern und Zwangs-
geldern liegt kein Leistungsaustausch zugrunde. Sie entstehen vielmehr im
Wege eines Verwaltungsaktes. Mit Bekanntgabe des Verwaltungsakts ist somit
auch der Ertrag als realisiert zu betrachten.
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6.4.3. Umsatzerlose

Unter die Umsatzerlose fallen grundséatzlich alle Erlése, die im Rahmen der ge-
wohnlichen Verwaltungstatigkeit anfallen, aber nicht aus Steuern, Finanzaus-
gleichsbeziehungen, Zuweisungen bzw. Zuschissen, Gebuhren sowie Geld-
strafen, Geldbu3en, Verwarnungsgeldern und Zwangsgeldern resultieren.
Hierzu zahlen u.a. Ertrdge aus dem Verkauf von Produkten oder Dienstleistun-
gen, die zum gewohnlichen Leistungsangebot der Verwaltung gehdren.

6.5. Bestandsveranderungen/aktivierte Eigenleistung  en

Als Bestandsveranderungen sind Anderungen bei den als Bestanden in der
Vermogensrechnung ausgewiesenen fertigen Erzeugnissen sowie unfertigen
Erzeugnissen und Leistungen darzustellen, die be- oder verarbeitet werden.
Fremdbezogene Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie Waren sind nicht unter
diesem Posten nachzuweisen.

Die Anderungen ergeben sich aus der Differenz zwischen den zu Herstellungs-
kosten bewerteten Jahresanfangs- und Jahresendbestédnden. Ursache der Dif-
ferenz kbnnen Mengen- oder Wertanderungen sein. Wertanderungen sind hier
nur zu bericksichtigen, soweit sie nicht untblich hoch sind.

Zu den Bestandsveranderungen gehoren auch Anderungen an fertigen Erzeug-
nissen und unfertigen Erzeugnissen und Leistungen, die noch nicht abrech-
nungsfahig sind.

Eigenleistungen sind aktivierbar,
- wenn sie selbststandig bewertbar sind,
- nicht der Erhaltung, sondern der dauerhaften Wertverbesserung dienen,
- wenn es sich um materielle Vermégensgegenstande handelt.

Die aktivierten Eigenleistungen dirfen keine Zulieferungen Dritter von erhebli-
cher Bedeutung, die keiner eigenen Bearbeitung unterlagen, enthalten; liegen
Zulieferungen Dritter von erheblicher Bedeutung vor, so sind diese unmittelbar
im Anlagevermdgen zu aktivieren und nicht als aktivierte Eigenleistung abzubil-
den.

6.6. Sonstige Ertrage

Zu den sonstigen Ertrdgen gehoren alle Ertrage aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit, die nicht den vorhergehenden Kontengruppen zuzuweisen oder als Er-
trdge aus Beteiligungen, Ertrdge aus anderen Wertpapieren und Ausleihungen
des Finanzanlagevermégens, sonstige Zinsen und ahnliche Ertrdge oder au-
Rerordentliche Ertrage zu klassifizieren sind.

Hierunter fallen u. a. Ertrdge aus Anlagenabgangen, der Auflosung von Ruck-
stellungen und Sonderposten.
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6.7. Aufwendungen fur Verwaltungstatigkeit

Zu den Aufwendungen fur Verwaltungstatigkeit zahlen einerseits die Aufwen-
dungen fur Material, Energie und bezogene Waren sowie andererseits die Auf-
wendungen fir bezogene Leistungen.

6.7.1. Aufwendungen fir Material, Energie und bezog ene Waren

Unter den Posten Aufwendungen fur Material, Energie und bezogene Waren
sind alle Aufwendungen auszuweisen, die im Rahmen der Verwaltungstatigkeit
unmittelbar fir die Erstellung der Leistung entstehen.

6.7.2. Aufwendungen fir bezogene Leistungen

Als Aufwendungen fur bezogene Leistungen sind diejenigen Aufwendungen fur
die Inanspruchnahme von Leistungen durch Dritte zu erfassen, die in einem di-
rekten Zusammenhang mit der Herstellung von Erzeugnissen und Leistungen
der Verwaltung als externe Vorleistungen anfallen.

6.8. Personalaufwand

Ausgewiesen wird der Personalaufwand fir eigene Mitarbeiter im Rahmen des
Beschaftigungs- bzw. Dienstverhaltnisses. Es handelt sich dabei um unmittelba-
re Aufwendungen fur die eigentliche Arbeitsleistung der Mitarbeiter (Bruttobe-
trage).

Vorschiusse auf Entgelte oder Beziige stellen keinen Personalaufwand dar. Sie
werden in dem Posten Forderungen gegen Mitarbeiter erfasst, da die Gegen-
leistung noch nicht erbracht wurde.

6.8.1. Entgelte

In diesem Posten wird der Personalaufwand sowie die zugehdrigen Sonderzah-
lungen und Sachbezlge fir Beschaftigte ausgewiesen.

6.8.2. Beziige

Unter diesem Posten werden die Dienst- bzw. Amtsbeziige sowie die zugehori-
gen Sonderzahlungen und Sachbezlige ausgewiesen.

6.8.3. Soziale Abgaben und Aufwendungen fur Altersv  ersorgung
und fir Unterstitzung

Als soziale Abgaben sind alle Aufwendungen auszuweisen, die der Arbeitgeber
Bund / Land als gesetzliche Pflichtabgaben fur die Arbeitnehmer zu tragen hat.
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In den Aufwendungen fur Altersversorgung werden die Zufiihrungen zu den
Ruckstellungen fir Pensionen und &hnliche Verpflichtungen (Tz. 5.7.2.1.) aus-
gewiesen. Laufende Pensionszahlungen stellen einen Verbrauch von Pensions-
ruckstellungen dar. Auch die Arbeitgeberanteile der vom Bund / Land uber-
nommenen Zahlungen an Zusatzversorgungskassen fiur die kinftige
Altersversorgung der Arbeitnehmer sind in diesem Posten auszuweisen.

In diesem Posten werden auch die Leistungen fur Beihilfen sowie Fiursorgeleis-
tungen und Unterstlitzungen ausgewiesen.

6.9. Abschreibungen

Unter den Abschreibungen werden die Abschreibungen auf immaterielle Ver-
mogensgegenstande des Anlagevermodgens und Sachanlagen sowie auf Ver-
maogensgegenstande des Umlaufvermégens, soweit uniublich hoch erfasst.

Abschreibungen, die auf einem Ereignis aul3erordentlicher Natur beruhen, sind
als aul3erordentliche Aufwendungen (Tz. 6.23) nachzuweisen. Abschreibungen
auf Finanzanlagen und Wertpapiere des Umlaufvermodgens werden als Be-
standteil des Finanzergebnisses ausgewiesen (Tz. 6.17).

Zu den Abschreibungen vgl. grundlegend Tz. 4.2.3.

6.9.1. Abschreibungen auf immaterielle Vermdégensgeg  enstdnde
des Anlagevermdgens und Sachanlagen

Diese Position enthalt plan- und auR3erplanméaRige Abschreibungen auf erwor-
bene immaterielle Vermdgensgegenstdnde des Anlagevermdgens und Sachan-
lagen. AuRRerplanmalRige Abschreibungen werden zusatzlich zu den planmali-
gen Abschreibungen vorgenommen, um den niedrigeren beizulegenden Wert
zu bilanzieren, und werden separat im Anhang erlautert.

Abschreibungen aufgrund der Herabsetzungen von Festwerten sind ebenfalls in
diesem Posten auszuweisen.

6.9.2. Abschreibungen auf Vermégensgegenstande des Umlauf-
vermogens, soweit untblich hoch

Abschreibungen auf Vermégensgegenstande des Umlaufvermégens (Tz. 5.2)
werden hier ausgewiesen, soweit diese die sonst Ublichen Abschreibungen
deutlich Gbersteigen (Dies gilt nicht fur Wertpapiere des Umlaufvermdgens,
Tz. 6.17). Uniblich hohe Abschreibungen auf Vermdgensgegenstande des Um-
laufvermdgens stellen z. B. erhebliche Abschreibungen auf Forderungen dar.

Ubliche Abschreibungen auf Vermdgensgegenstande des Umlaufvermégens
werden in den Aufwandsposten Bestandsveranderungen, Materialaufwand oder
sonstige Aufwendungen ausgewiesen.
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6.10. Aufwendungen aus Finanzausgleichsbeziehungen

Als Aufwendungen aus Finanzausgleichsbeziehungen sind samtliche Aufwen-
dungen aus dem Landerfinanzausgleich, aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich sowie aus sonstigen Finanzausgleichsbeziehungen zu erfassen. Bun-
desergédnzungszuweisungen sind in der Erfolgsrechnung als ,Davon-Vermerk*
auszuweisen.

Betrage aus der Steuerverteilung und Steuerzerlegung (vgl. Tz. 5.8.9) sind nicht
unter den Aufwendungen aus Finanzausgleichsbeziehungen auszuweisen.

6.11. Aufwendungen fur Zuweisungen und Zuschisse

Zur Abgrenzung zwischen Zuweisungen, Zuschissen und Zuwendungen vgl.
Tz.6.3.

Zuweisungen und Zuschusse sind grundséatzlich mit der Bewilligung vollstandig
aufwandswirksam zu buchen, sofern diese nicht als geleistete Investitionszu-
weisungen oder Investitionszuschusse zu aktivieren sind (vgl. Tz. 5.1.1.1.).

Ist mit der geleisteten Zuwendung eine mehrjahrige Gegenleistungsverpflich-
tung des Empfangers verbunden, ist die Zuwendung Uber den Zeitraum, fir den
die Gegenleistung geschuldet wird, mittels eines aktiven Rechnungsabgren-
zungspostens abzugrenzen.

Unter diesen Posten fallen auch Zahlungen an Betriebe gemald § 26 BHO/LHO,
sofern es sich nicht um Verlustibernahmen (Tz. 6.18) oder Kapitaleinlagen
handelt. .

Nach Gruppierungsplan zahlen Erstattungen innerhalb des offentlichen Be-
reichs oder zwischen dem offentlichen Bereich und den sonstigen Bereichen
insbesondere als Ersatz fir entstandene Ausgaben zu den Zuweisungen und
Zuschussen. Diese sind nur in diesem Posten zu erfassen, wenn es sich um
Erstattungen fir geleistete Zuwendungen (Kofinanzierungen) handelt. Andern-
falls sind sie nicht hier zu erfassen, sondern entsprechend der Aufwandsart
auszuweisen (z. B. Zahlungen an eine Unfallkasse zur Versicherung des eige-
nen Personals unter ,Soziale Abgaben®).

Im Anhang sind die Ertrage aus Zuweisungen und Zuschissen den Aufwen-
dungen aus Zuweisungen und Zuschissen gegeniber zu stellen, soweit sie zu
deren ,Kofinanzierung“ gewahrt werden. Sie sind nach Herkunftsbereichen und
Leistungen aufzuschlisseln, sofern dies fur die Beurteilung der Ertragslage
nicht von untergeordneter Bedeutung ist.

6.12. Sonstige Aufwendungen

Zu den sonstigen Aufwendungen zahlen alle Aufwendungen aus der gewdhnli-
chen Verwaltungstatigkeit, soweit sie nicht den vorhergehenden Positionen o-
der den Aufwendungen des Finanzergebnisses zuzuordnen sind.
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Unter den sonstigen Aufwendungen werden Sonstige Personalaufwendungen,
Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten, Aufwen-
dungen fir Kommunikation, Offentlichkeitsarbeit, Reisen sowie Wertkorrekturen
und Sonstiges zusammengefasst.

6.12.1. Sonstige Personalaufwendungen

Zu den sonstigen Personalaufwendungen zéhlen alle Aufwendungen, die keine
Entgelte, Bezlige oder soziale Abgaben bzw. Aufwendungen flr Altersversor-
gung und Unterstiitzungen betreffen (vgl. Tz. 6.8). Den sonstigen Personalauf-
wendungen sind insbesondere Aufwendungen fur Personalmaflinahmen, Auf-
wendungen fur idbernommene Fahrtkosten, Umzugskosten und Trennungsgeld,
Aufwendungen fir Aus-, Fort- und Weiterbildung und Aufwendungen fir Bun-
destags- bzw. Landtagsabgeordnete zuzuordnen.

6.12.2. Aufwendungen fur die Inanspruchnahme von Re  chten und
Diensten

Unter diese Position fallen u. a. die Aufwendungen fur Mieten (incl. Nebenkos-
ten), Pachten, Erbbauzinsen, Leasing, Lizenzen und Konzessionen, Geblhren
und Provisionen, Prifung, Beratung und Rechtsschutz sowie die Aufwendun-
gen fur abgeordnete Bedienstete und Leiharbeitskrafte.

6.12.3. Aufwendungen fir Kommunikation, Offentlichk eitsarbeit,
Reisen sowie Wertkorrekturen und Sonstiges

Hier sind u. a. Aufwendungen fur Zeitungen und Fachliteratur, Porto und Ver-
sandkosten, Aufwendungen fiir Gastebewirtung, Reprasentation, Offentlich-
keitsarbeit, Werbung, Versicherungsbeitrage (sofern keine personenbezogenen
Versicherungen), Aufwendungen fur Telekommunikation, Reisekosten sowie
Verluste aus Wertminderungen von Gegenstanden des Umlaufvermdgens (Ab-
schreibungen auf das Umlaufvermdgen, auf3er Vorraten) und Verluste aus dem
Abgang von Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens Mitgliedsbeitrage,
Schadensersatzleistungen, Leistungen aus Birgschaften, Verspatungszuschla-
ge sowie Zufuhrungen zu Ruckstellungen (sofern nicht aus sachlichen Grinden
anderweitig zuordenbar) zu erfassen.

6.13. Verwaltungsergebnis

Das Verwaltungsergebnis ist der Saldo der vorstehenden Ertrage und Aufwen-
dungen.
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6.14. Ertrage aus Beteiligungen

Hierunter sind alle Ertrdge aus Beteiligungen und Anteilen an verbundenen Un-
ternehmen auszuweisen. Die Bruttoertrage aus Beteiligungen an verbundenen
Unternehmen sind in einem ,Davon-Vermerk® gesondert auszuweisen. In die-
sem Posten sind die laufenden Ertrage aus einer Beteiligung und aus einem
Anteil an verbundenen Unternehmen auszuweisen. Hierzu gehoéren z.B. Divi-
denden von Kapitalgesellschaften, Gewinnanteile einer OHG, einer KG, einer
stillen Gesellschaft, sowie sonstige ausgeschuttete Gewinne, z.B. Zinsen auf
beteiligungsahnliche Darlehen, sofern diese unter den Beteiligungen bilanziert
sind. Ertrage aus der Zuschreibung zu Beteiligungen bzw. Anteilen an verbun-
dene Unternehmen, soweit der Grund flr eine zuvor vorgenommene aul3er-
planméafige Abschreibung entfallen ist, sind hier und nicht als Sonstige Ertrage
auszuweisen.

Gewinne aus der VeraulRerung von Beteiligungen oder Anteilen an verbunde-
nen Unternehmen werden nicht hier erfasst. Der Ausweis dieser Ertrage erfolgt
im Posten ,Sonstige Ertrage” (vgl. 6.6).

6.15. Ertrage aus anderen Wertpapieren und Ausleihu  ngen des Fi-
nanzanlagevermégens

In diesem Posten sind alle Gbrigen Ertrage aus Finanzanlagen zu erfassen, so-
fern diese nicht als Ertrage aus Beteiligungen auszuweisen sind. Die Ertrage
ergeben sich im Einzelnen aus den Vermdgensgegenstanden, die als Wertpa-
piere oder Ausleihungen des Finanzanlagevermégens ausgewiesen werden.
Hierzu gehdren z.B. Zinsertrage, Dividendenertrdge und ahnliche Ausschuittun-
gen auf Wertpapiere des Anlagevermégens (z.B. Aktien, Obligationen). Weiter-
hin fallen hierunter Zinsertrage aus Ausleihungen (z.B. langfristige Darlehen,
wie Hypotheken, Grund- und Rentenschulden). Ertrage aus der Zuschreibung
zu anderen Wertpapieren und Ausleihungen des Finanzanlagevermdgens, so-
weit der Grund fur eine zuvor vorgenommene aul3erplanmaflige Abschreibung
entfallen ist, sind hier und nicht als Sonstige Ertrdge auszuweisen.

Gewinne aus der Verauf3erung werden im Posten ,Sonstige Ertrage” erfasst.

6.16. Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage

Hier sind nur diejenigen Zinsertrage zu erfassen, die nicht unter den Posten Er-
trdge aus Beteiligungen oder Ertrage aus anderen Wertpapieren und Auslei-
hungen des Finanzanlagevermégens auszuweisen sind. Dazu zahlen z. B. Zin-
sen auf Einlagen bei Kreditinstituten oder auf Forderungen an Dritte (z.B.
Bankguthaben, Darlehen und andere Aul3enstdnde), Zinsen und Dividenden auf
Wertpapiere des Umlaufvermdgens sowie Ertrdge aus der Abzinsung von
Ruckstellungen. Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage, die aus verbundenen
Unternehmen stammen, sind in einer Summe als ,Davon-Vermerk" anzugeben.

Seite 62 von 102



Standards fur die staatliche doppelte Buchfiihrung (Standards staatlicher Doppik)
nach § 7a HGrG i. V. m. § 49a HGrG

6.17. Abschreibungen auf Finanzanlagen und Wertpapi  ere des Um-
laufvermoégens

Abschreibungen auf Wertpapiere des Umlaufvermégens werden stets hier er-
fasst. Verluste aus dem Abgang von Finanzanlagen und Wertpapieren des Um-
laufvermdgens sind als sonstige Aufwendungen (vgl. Tz. 6.12.3) zu erfassen.

6.18. Aufwendungen aus Verlustibernahme

Ausgewiesen werden die aufgrund rechtlicher oder vertraglicher Verpflichtung
zu leistenden Betrage zum Ausgleich von Verlusten. Hierunter fallt auch der
Verlustausgleich gegeniiber Betrieben nach § 26 BHO/LHO.

6.19. Zinsen und &hnliche Aufwendungen

Unter den Zinsen und &hnlichen Aufwendungen sind die Aufwendungen zu er-
fassen, die fur das aufgenommene Fremdkapital anfallen. Die Zinsaufwendun-
gen gegeniber verbundenen Unternehmen und Einrichtungen sind durch einen
davon Vermerk kenntlich zu machen.

Zu Zinsen und ahnliche Aufwendungen gehoren u. a. Zinsswaps, Zinstermin-
und Zinsoptionsgeschafte, Zinsen fur Kredite und Darlehen, Verzugszinsen,
Uberziehungszinsen, Saumniszuschlage, Diskontaufwand, Aufwendungen fir
Abschreibungen auf Disagio oder Damnum sowie Aufwendungen aus der Auf-
bzw. Abzinsung (z. B. im Bereich der Rlckstellungen).

Die Aufwendungen aus der Auf- bzw. Abzinsung sind im Anhang anzugeben.

Allgemeine Nebenkosten des Zahlungsverkehrs wie Kontofihrungsentgelte so-
wie Umsatzprovisionen zéhlen nicht zu den Zinsen und Aufwendungen in die-
sem Sinne, sondern sind als sonstige Aufwendungen auszuweisen (vgl.
Tz.6.12.2).

Gewaéhrte und in Anspruch genommene Skonti zéhlen nicht zu den weiteren Fi-
nanzierungsaufwendungen in diesem Sinne, sondern sind als Preisnachlasse
bei den Umsatzerldsen (vgl. Tz. 6.4.3) zu bertcksichtigen.

6.20. Finanzergebnis

Das Finanzergebnis ist der Saldo der Ertrage und Aufwendungen nach dem
Verwaltungsergebnis.

6.21. Ergebnis der gewohnlichen Verwaltungstatigkei  t

Das Ergebnis der gewothnlichen Verwaltungstatigkeit ist der Saldo aus Verwal-
tungsergebnis und Finanzergebnis.
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6.22. Aul3erordentliche Ertrage

Unter dem Posten "aul3erordentliche Ertrage" sind Ertrdge auszuweisen, die
aul3erhalb der gewohnlichen Verwaltungstatigkeit anfallen (§ 277 Abs. 4 HGB).

Dabei handelt es sich um Vorgange, die in hohem Mal3e ungewdhnlich sind, d.
h. deren Auftreten nicht erwartet werden kann, und die selten oder unregelma-
Big vorkommen, d.h. nicht standig anfallen bzw. nicht wiederkehrender Natur
und somit nicht planbar sind. Diese Voraussetzungen missen kumulativ erfullt
sein.

Es handelt sich um nicht nachhaltig erzielbare Erfolge. Sie sind daher weder
dem Verwaltungsergebnis, auch nicht den sonstigen Ertrdgen, noch dem Fi-
nanzergebnis zuzurechnen. Dabei ist mit Blick auf die gesamte Verwaltungsta-
tigkeit im Einzelfall zu prifen, ob ein besonderer Vorgang im Hinblick auf die
bisherige und kinftige Entwicklung vorliegt.

Gewinne aus der Veraul3erung von Vermogensgegenstanden des Anlagever-
maogens sind daher grundsatzlich nicht als auf3erordentliche Ertrage zu betrach-
ten. Sie werden als sonstige Ertrage ausgewiesen.

Aul3erordentliche Ertrage sind hinsichtlich ihres Betrages und ihrer Art im An-
hang (vgl. 20) zu erlautern.

6.23. AulRerordentliche Aufwendungen

Unter dem Posten "auf3erordentliche Aufwendungen" sind Aufwendungen aus-
zuweisen, die aulRerhalb der gewdhnlichen Verwaltungstatigkeit anfallen (8§ 277
Abs. 4 HGB). Definition und Abgrenzung ergeben sich analog den AulR3erordent-
lichen Ertragen (vgl. Tz. 6.22). Sie sind ebenfalls hinsichtlich ihres Betrages und
ihrer Art im Anhang erlauterungsbeduirftig.

6.24. Aul3erordentliches Ergebnis

Das aul3erordentliche Ergebnis ist der Saldo aus auf3erordentlichen Ertragen
und Aufwendungen.

6.25. Steuern
Hier sind die Steuern der Gebietskérperschaft aus eigenen Steuerschuldver-

haltnissen auszuweisen. Es werden sowohl die Aufwendungen als auch die Er-
trdge aus Erstattungen erfasst.

6.25.1. Steuern vom Einkommen und vom Ertrag

Unter diesem Posten werden die von der Verwaltung zu entrichtenden Steuern
vom Einkommen und vom Ertrag wie z. B. die Korperschaftsteuer, die Gewer-
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besteuer, der Solidaritatszuschlag, die Kapitalertragsteuer sowie die entspre-
chenden auslandischen Steuern ausgewiesen.

6.25.2. Sonstige Steuern

Unter den sonstigen Steuern werden alle nicht zu den Steuern vom Einkommen
und vom Ertrag gehérenden Steuern erfasst, wie die Verbrauchs- und Ver-
kehrssteuern (z.B. Kfz-Steuer), die von der Verwaltung zu entrichten sind.

6.26. Ertrage aus Verlustibernahme/Aufwendungen aus Gewinnab-
fihrung

Aufwendungen aus Gewinnabfiihrung und Ertrage aus Verlustibernahmen auf-
grund rechtlicher Verpflichtungen werden bei Verbundtdchtern vor dem Jahres-
ergebnis ausgewiesen. Die korrespondierenden Ertrdge bzw. Aufwendungen
bei der Verbundmutter sind dagegen im Finanzergebnis darzustellen und somit
Bestandteil des Ergebnisses der gewdhnlichen Verwaltungstatigkeit.

6.27. Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag

Der Jahresuberschuss bzw. Jahresfehlbetrag ist der Saldo aller in der Ergebnis-
rechnung ausgewiesenen Aufwendungen und Ertrdge und Grundlage der Er-
gebnisverwendung.
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7. Anhang

Die Verpflichtung zur Aufstellung eines Anhangs ergibt sich aus § 264 HGB
.Pflicht zur Aufstellung” (des Jahresabschlusses). Der Anhang ist Bestandteil
des Jahresabschlusses. Sein Inhalt bestimmt sich nach dem funften Teil des
HGB (88 284 ff. HGB) unter Berucksichtigung notwendiger Erganzungen bzw.
Konkretisierungen, die sich aus der Besonderheit 6ffentlicher Haushaltswirt-
schaft ergeben.

Der Anhang gliedert sich in die Abschnitte:
l. Allgemeine Angaben
Il. Angewandte Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
1. Erlauterungen zur Vermégensrechnung
V. Erlauterungen zur Erfolgsrechnung
V. Sonstige Angaben

Aus Anlage 3 ergeben sich Gliederung und Pflichtangaben des Anhangs.

8. Lagebericht

Die Aufstellung des Lageberichts fur die Gebietskorperschaft erfolgt weitgehend
nach den Vorgaben des HGB fur grol3e Kapitalgesellschaften.

Die Verpflichtung zur Aufstellung eines Lageberichts ergibt sich aus § 264 HGB.
Sein Inhalt bestimmt sich nach den 88 289 und 315. Die Mindestangaben ba-
sieren auf den Rechnungslegungsstandards DRS 15* ,Lageberichterstattung*
und DRS 5° ,Risikoberichterstattung“. Diese Standards sind gepragt von den
Anforderungen der Privatwirtschaft an einen Lagebericht. Die dort genannten
maoglichen Angaben sind auf die Gebietskérperschaften nicht vollumfanglich
Ubertragbar und daher zu modifizieren.

! Deutscher Rechnungslegungs Standard Nr. 15 (DRS 15) "Lageberichterstattung” vom

07. Dezember 2004, am 26.02.2005 vom Bundesministerium der Justiz im Bundesanzeiger
bekannt gemacht (Beilage).

? Deutscher Rechnungslegungs Standard Nr. 5 (DRS 5) "Risikoberichterstattung” vom 29. Mai
2001, vom Bundesministerium der Justiz im Bundesanzeiger (98a) bekannt gemacht. Zuletzt
geandert durch Deutschen Rechnungslegungs Anderungsstandard Nr. 1 (BAnz. Nr. 121a
vom 2. Juli 2004) sowie durch Deutschen Rechnungslegungs Anderungsstandard Nr. 3
(BAnz. Nr. 164 vom 31. August 2005).
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Der Lagebericht erganzt den Jahresabschluss, um eine den tatséachlichen Ver-
haltnissen entsprechende Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
zu gewabhrleisten. Er wird im Gegensatz zum Jahresabschluss nicht unter-
schrieben.

Die Stichtagsbegrenzung findet fir den Lagebericht keine Anwendung. Neben
Angaben zum Geschéftsverlauf sind auch in der Vergangenheit begriindete und
sich erst zukinftig auswirkende Ereignisse und Entwicklungen in die Lagebeur-
teilung aufzunehmen.

Bei der Erstellung des Lageberichts sind folgende Berichtsgrundséatze zu be-
achten:

> Vollstandigkeit

> Richtigkeit

> Klarheit und Ubersichtlichkeit.

In Anlage 4 ist ein Beispiel zum Lagebericht beigeflgt.

9. Finanzrechnung

Die Finanzrechnung (Anlage 5) stellt die Veranderung des Zahlungsmittelbe-
standes in Form einer Cashflow-Rechnung dar.

In Anlehnung an den DRS 2* kann sie fiir den Cashflow | im Rahmen der
Rechnungslegung nach der direkten oder indirekten Methode erfolgen.

Die Cashflows Il und Ill werden nach der direkten Methode, also auf der Basis
von Zahlungsdaten, ermittelt.

Die Finanzrechnung baut sich wie folgt auf:
o Cashflow | (CF aus der laufenden Geschaftstatigkeit = operativer CF).

Der Cashflow | gibt die zahlungswirksame Tatigkeit wieder, die nicht der
Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen ist. Bei der direkten
Methode wird der CF | unmittelbar aus den Einzahlungen und Auszah-
lungen ermittelt. Bei der indirekten Methode wird das Jahresergebnis oh-
ne Berilcksichtigung des aulRerordentlichen Ergebnisses um nicht zah-
lungswirksame Aufwendungen und Ertrage bereinigt.

o Cashflow Il (CF aus Investitionstatigkeit)

Der Cashflow aus Investitionstatigkeit umfasst den Erwerb und die Ver-
auRRerung von Gegenstadnden des Anlagevermdgens sowie von langer-

! Deutscher Rechnungslegungs Standard Nr. 2 (DRS 2) "Kapitalflussrechnung" vom 29. Okto-
ber 1999 (BAnz. 2000 S. 10 189), zuletzt geé&ndert durch Artikel 1 des Deutschen Rech-
nungslegungs Anderungsstandards Nr. 3 vom 15. Juli 2005 (BAnz. Nr. 164a vom 31. August
2005)
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fristigen finanziellen Vermdgenswerten, die nicht dem Finanzmittelfonds
oder der Finanzierungstatigkeit zuzurechnen sind. Dazu gehért auch die
Anlage von Finanzmittelbestédnden, die nicht dem Finanzmittelfonds oder
der Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind.

o Cashflow Ill (CF aus Finanzierungstatigkeit)

Der Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit umfasst alle zahlungswirk-
samen Aktivitaten, die sich auf den Umfang und die Zusammensetzung
der Eigenkapitalposten und der Finanzschulden des Unternehmens
auswirken, vor allem die Aufnahme und Tilgung von Krediten. Hier kon-
nen auch MalBhahmen der Binnenfinanzierung, wie etwa die Finanzie-
rung von Versorgungsleistungen abgebildet werden.

Die Bestande an Zahlungsmitteln (Barmittel und taglich fallige Sichteinlagen)
und Zahlungsmittelaquivalenten (als Liquiditatsreserve gehaltene, kurzfristige,
aul3erst liquide Finanzmittel, die jederzeit in Zahlungsmittel umgewandelt wer-
den kdnnen und nur unwesentlichen Wertschwanungen unterliegen) werden als
Finanzmittelfonds bezeichnet. Der Finanzmittelfonds zum Bilanzstichtag muss
mit der Summe aus Cashflow I, Il und 1l und dem Bestand des Finanzmittel-
fonds zu Beginn der Periode lbereinstimmen.
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lI.  Konsolidierung der Abschliisse auf staatlicher E bene

Im Einzelabschluss der Kernverwaltung werden die rechtlich unselbstandigen
Vermdogen (8 18 HGrG) in dem Posten Finanzanlagen ausgewiesen. Der Ein-
zelabschluss der Kernverwaltung kann mit den Jahresabschlissen der rechtlich
unselbstandigen Vermdgen zu einem Bundes-/Landesabschluss durch Vollkon-
solidierung unter Beachtung der nachstehenden Regelungen zusammengefasst
werden.

Auf der Grundlage des Bundes- bzw. Landesabschlusses kann durch Einbezie-
hung der rechtlich selbstandigen Einheiten ebenfalls unter Beachtung der nach-
stehenden Regelungen ein Gesamtabschluss aufgestellt werden.

Der konsolidierte Abschluss besteht aus der Vermdgensrechnung, der Erfolgs-
rechnung, dem Anhang, der Finanzrechnung, dem Eigenkapitalspiegel und ggf.
der Segmentberichterstattung (vgl. 8 297 Abs. 1 HGB). Der konsolidierte Ab-
schluss ist um einen Lagebericht zu erganzen.

10. Begriffsdefinitionen konsolidierte Abschliisse
10.1. Verbund

Handelsrechtlich wird unter einem Konzern der Zusammenschluss rechtlich
selbstandiger Unternehmen verstanden, auf die ein Mutterunternehmen unmit-
telbar oder mittelbar beherrschenden Einfluss austiben kann (vgl. 8 290 HGB).
Auf Bundes- bzw. Landesebene wird anstelle des Begriffs Konzern der Begriff
Verbund als Zusammenschluss der Kernverwaltung, der rechtlich unselbstandi-
gen und der rechtlich selbstéandigen Organisationseinheiten verwendet.

10.2. Verbundene Einheiten

Als verbundene Einheiten werden die Unternehmen und Einrichtungen definiert,
Uber die die Kernverwaltung einen beherrschenden Einfluss ausibt bzw. aus-
tben konnte. Zur Definition des beherrschenden Einflusses sind die Kriterien
des 8§ 290 HGB anzuwenden. Demnach muss der Kernverwaltung bei einem
Unternehmen

- entweder die Mehrheit der Stimmrechte (> 50 v. H.) der Gesellschafter zu-
stehen oder

- als Gesellschafterin das Recht zustehen, die Mehrheit der Mitglieder des die
Finanz- und Geschaftspolitik bestimmenden Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans zu bestellen oder abzuberufen oder
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- das Recht zustehen, die Finanz- und Geschéftspolitik auf Grund eines ab-
geschlossenen Beherrschungsvertrages oder auf Grund einer Bestimmung
in der Satzung des Unternehmens zu bestimmen oder

- bei wirtschaftlicher Betrachtung die Mehrheit der Risiken und Chancen ob-
liegen, wenn das Unternehmen zur Erreichung eines eng begrenzten und
genau definierten Ziels der Kernverwaltung dient (Zweckgesellschatt).

Die vorstehenden Kriterien zur Beurteilung des beherrschenden Einflusses sind
sinngemalf auch auf Einrichtungen anzuwenden.

10.3. Assoziierte Einheiten

Als assoziierte Einheit werden die Unternehmen und Einrichtungen bezeichnet,
an denen die Kernverwaltung zwar keinen beherrschenden Einfluss gemaf
8§ 290 HGB besitzt, tatsachlich aber trotzdem einen malf3geblichen Einfluss auf
die Geschaftspolitik ausibt. Ein solcher Einfluss wird in der Regel bei einer Be-
teiligungsquote zwischen 20 v. H. und 50 v. H. vermutet.

10.4. Konsolidierung

Die notwendigen Schritte zur Eliminierung von wirtschaftlichen Verflechtungen
innerhalb des Verbundes werden als Konsolidierung bezeichnet. Ziel ist, in ei-
nem Gesamtzahlenwerk den Jahresabschluss so darzustellen, als ob es sich
(fiktiv) um ein einziges Unternehmen handeln wirde und nur die wirtschaftli-
chen Beziehungen gegenuber Dritten darzustellen.

11. Zielsetzung der konsolidierten Abschlisse aufs  taat-
licher Ebene

Das zentrale Ziel des Bundes- bzw. Landesabschlusses ist es, eine transparen-
te Darstellung Uber das Vermdgen und die Verpflichtungen (Verbindlichkeiten
und Rickstellungen) sowie den Ressourcenverbrauch auf konsolidierter Basis
Uber den Bereich der Kernverwaltung und der rechtlich unselbstandigen Ver-
maogen im Sinne des 8§ 18 HGrG zu erlangen.

Das zentrale Ziel des Gesamtabschlusses im staatlichen Bereich ist es, tUber
den Bundes- bzw. Landesabschluss hinaus eine transparente Darstellung tber
das Gesamtvermogen und die Gesamtverpflichtungen sowie den gesamten
Ressourcenverbrauch auf konsolidierter Basis Uber den gesamten Bereich der
offentlichen Aufgabenwahrnehmung der Gebietskorperschaft zu erlangen. Die-
se Darstellung macht die Einbeziehung aller Bereiche, die mit der Wahrneh-
mung Offentlicher Aufgaben betraut sind, unabhéngig von ihrer Rechts- oder
Organisationsform, in der die Aufgabenwahrnehmung erfolgt (Kernverwaltung,
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offentlich-rechtliche Korperschaften, Anstalten und Stiftungen, privatrechtlich
organisierte Einrichtungen, etc.), notwendig. Die Kernverwaltung und die ge-
nannten tbrigen Einrichtungen bilden dabei einen Rechnungslegungsverbund.
Verbundmutter und zentrale Organisationseinheit ist die jeweilige Kernverwal-
tung.

Der konsolidierte Abschluss stellt keine bloRe Addition der Daten der einbezo-
genen Einheiten dar, sondern fasst die Rechnungswesendaten unter Berilick-
sichtigung der wirtschaftlichen Verflechtungen zwischen den einzelnen Ver-
bundeinheiten zu einer Gesamtsicht zusammen.

12. Konsolidierung

12.1. Konsolidierungskreis

Auf staatlicher Ebene hat der konsolidierte Abschluss eine vergleichbare Funk-
tion wie in der privaten Wirtschaft der Konzernabschluss. Eine weitgehende An-
lehnung an bestehende rechtliche Regelungen des HGB ist daher auch bei der
Abgrenzung der in den konsolidierten Abschluss einzubeziehenden Organisati-
onseinheiten maglich.

Der Konsolidierungskreis im engeren Sinne besteht aus der Kernverwaltung
und den einzubeziehenden, voll zu konsolidierenden verbundenen Einheiten.
Diese sind in Anlehnung an die handelsrechtlichen Vorschriften (88 294 ff.
HGB) zu bestimmen.

Der Konsolidierungskreis im weiteren Sinne besteht zusatzlich aus den nicht
voll zu konsolidierenden verbundenen Einheiten, den Gemeinschaftseinheiten
(entspr. § 310 HGB) und den assoziierten Einheiten (entspr. § 311 HGB).

In Abgrenzung zur Kernverwaltung sind die verbundenen Einheiten und die an-
deren Beteiligungen der Kernverwaltung verbundene, wirtschaftlich eigenstan-
dig operierende Organisationseinheiten, die den Zielen der Kernverwaltung
dauerhaft dienen sollen und auf die zumindest ein maRgeblicher Einfluss be-
steht. Die Eigenstandigkeit dokumentiert sich in der Regel in einer eigenstandi-
gen Leitung mit eigenstandiger Entscheidungsbefugnis im Aul3enverhaltnis so-
wie einem separaten Rechnungswesen. Eine juristische Verselbstandigung
(Rechtsfahigkeit) ist dagegen nicht erforderlich.

Wird zusétzlich zum Einzelabschluss der Kernverwaltung ein konsolidierter
Bundes-/Landesabschluss bzw. Gesamtabschluss erstellt, hat die Kernverwal-
tung in Anlehnung an 8 294 Abs. 1 HGB alle rechtlich unselbstandigen bzw.
selbstandigen Organisationseinheiten, auf die sie mindestens einen malf3gebli-
chen Einfluss ausubt, in den konsolidierten Abschluss aufzunehmen. Betriebe
gewerblicher Art als ausschlie3lich steuerliches Konstrukt sind i. d. R. im Ab-
schluss der Kernverwaltung enthalten und somit nicht zu konsolidieren.
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12.1.1. Umfang Bundes- bzw. Landesabschluss

Die Einbeziehung von Verbundeinheiten (auf die die Kernverwaltung einen be-
herrschenden Einfluss austbt) in den Bundes- bzw. Landesabschluss erfolgt
unter Beachtung der Konsolidierungswahlrechte analog § 296 HGB durch Voll-
konsolidierung. Im Folgenden werden die Rechtsformen aufgelistet, die in den
Bundes- bzw. Landesabschluss einzubeziehen sind:

12.1.1.1. Sonderhaushalte/Kdrperschaften des 6ffent  lichen Rechts

Sonderhaushalte nach § 26 Abs. 2 BHO/LHO stellen Ausgliederungen aus der
Kernverwaltung dar. Die Mittel des Sonderhaushalts werden im Haushaltsplan
nur noch im Saldo aus Einnahmen und Ausgaben als Zuschuss ausgewiesen.
Die eigentliche Bewirtschaftung erfolgt innerhalb des Rechnungswesens des
Sonderhaushalts.

Der Einfluss der Kernverwaltung auf den Sonderhaushalt ist beherrschend.
Sonderhaushalte sind daher stets in den Bundes- bzw. Landesabschluss auf-
zunehmen.

Soweit der Einfluss der Kernverwaltung auf Kérperschaften des 6ffentlichen
Rechts beherrschend ist, sind auch diese in den Bundes- bzw. Landesab-
schluss einzubeziehen.

12.1.1.2. Bundes-/Landesbetriebe, sonstige Sonderve  rmdgen bzw. ei-
genbetriebsahnliche Einrichtungen nach § 26 BHO/LHO

Bundes-/Landesbetriebe sind aus dem ubrigen offentlichen Vermdgen ausge-
gliederte Einheiten. Sie haben eine eigenverantwortliche Betriebsleitung sowie
ein Aufsichtsgremium. Der Einfluss der Kernverwaltung ist in der Regel beherr-
schend. Bundes- bzw. Landesbetriebe sind in den Bundes- bzw. Landesab-
schluss aufzunehmen.

12.1.1.3. Anstalten des o6ffentlichen Rechts (A6R)

Nicht rechtsfahige Anstalten des 6ffentlichen Rechts sind wegen der fehlenden
eigenen Rechtspersonlichkeit in den Bundes- bzw. Landesabschluss aufzu-
nehmen.

12.1.2. Umfang Gesamtabschluss

Zur Einbeziehung in den Gesamtabschluss ist fur jede rechtlich selbstandige
Organisationseinheit eine Einzelfallbetrachtung durchzuftuhren. Besteht auf die-
se Einheiten ein beherrschender Einfluss (vgl. Tz. 10.2), so sind diese in den
Gesamtabschluss einzubeziehen.
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Die Wahlrechte nach § 296 HGB sind so auszuilben, dass Einheiten nicht in die
Vollkonsolidierung einzubeziehen sind, wenn

> nur eine eingeschrankte Verfigungsgewalt besteht,

> Anteile ausschliel3lich zum Zwecke der Wiederverduf3erung gehalten
werden,

> die Berucksichtigung fur die Darstellung der tatsachlichen Finanz-, Er-
trags- und Vermdgenslage von untergeordneter Bedeutung ist,

> die fur die Aufstellung des Gesamtabschlusses erforderlichen Angaben
nicht ohne unverhaltnismafiig hohe Kosten oder Verzégerungen zu er-
halten sind.

Zusatzlich sind in den Gesamtabschluss auch die Daten der assoziierten Ein-
heiten aufzunehmen. Diese werden gemalR des geringeren Steuerungszugriffs
allerdings nicht im Rahmen einer Vollkonsolidierung in den Gesamtabschluss
aufgenommen, sondern sind unter Anwendung der Equity-Methode zu berick-
sichtigen (Tz. 12.2.3).

Organisatorische Einheiten, die unter einer gemeinsamen Leitung mit anderen
verbundfremden Organisationen stehen (Beispielfall: 50:50-Beteiligung und
gemeinsame Leitung einer Offentlichen Privaten Partnerschaft), werden analog
zu den assoziierten Einheiten unter Anwendung der Equity-Methode in den Ge-
samtabschluss aufgenommen, obwohl das HGB in diesen Fallen eine anteils-
mafige Konsolidierung im Rahmen einer so genannten Quoten-Konsolidierung
als Wahlrecht vorsieht.

Alle anderen Beteiligungen der Gebietskorperschaft (entsprechend § 296 HGB
nicht vollkonsolidierte verbundene Einheiten, in Anlehnung an 8 296 HGB nicht
at Equity einbezogene Einheiten und Beteiligungen mit Quoten unter 20 v. H.)
werden Uber ihre Anschaffungs- und Herstellungskosten als Finanzanlagen
einbezogen.

Im Folgenden werden mdgliche Rechtsformen ausschlief3lich auf ihre grund-
satzliche Einbeziehungsmdoglichkeit in den Konsolidierungskreis hin bewertet:

12.1.2.1. Kapitalgesellschaften

Eine Kapitalgesellschaft ist in den Konsolidierungskreis einzubeziehen und
grundsatzlich voll zu konsolidieren, wenn die Kernverwaltung einen beherr-
schenden Einfluss ausubt oder ausiben kdnnte (vgl. Tz. 10.2).

12.1.2.2. Personengesellschaften

Auf die Personengesellschaften kénnen die Ausfihrungen zu den Kapitalge-
sellschaften Gbertragen werden.

Ein beherrschender Einfluss lasst sich insbesondere herbeifiihren
> durch einen Unternehmensvertrag (Beherrschungsvertrag),
> durch den Personengesellschaftsvertrag oder
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> durch Beschluss der Gesellschafter.

Hat also die Kernverwaltung oder eine andere Verbundeinheit einen beherr-
schenden oder maf3geblichen Einfluss auf die Personengesellschaft, so ist die
Gesellschaft in den Konsolidierungskreis aufzunehmen.

12.1.2.3. Anstalten des offentlichen Rechts (A6R)/K  Orperschaften des
offentlichen Rechts

Bei Anstalten des offentlichen Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit und
rechtsfahigen Korperschaften des o6ffentlichen Rechts ist jeweils im Einzelfall
zu prufen, ob ein beherrschender oder mafR3geblicher Einfluss der Kernverwal-
tung gegeben ist.

12.1.2.4. Stiftungen

Es sind offentlich rechtliche Stiftungen und privatrechtliche Stiftungen nach
§ 80 ff. BGB zu unterscheiden.

Die Kernverwaltung hat in der Regel keinen Durchgriff auf das Vermdgen der
Stiftungen. Eine Aufnahme in den Konsolidierungskreis unterbleibt in diesen
Fallen.

Ausschlie3lich im Bereich der selbstandigen Stiftungen des o6ffentlichen Rechts
kann im Einzelfall ein beherrschender Einfluss der Kernverwaltung gegeben
sein. Dieses ist durch Einzelfallprifung anhand der Ausgestaltung der entspre-
chenden Satzung zu prifen.

12.2. Konsolidierungsmethoden

12.2.1. Vereinheitlichung der Einzelabschlisse

Die ordnungsgemalle Zusammenfassung und Konsolidierung von Einzelab-
schliissen zu einem Bundes-/Landes- bzw. Gesamtabschluss erfordert die Er-
fullung materieller und formaler Voraussetzungen.

12.2.1.1. Positionenplan

Die Zusammenfuhrung der Einzelabschlisse verlangt die Anwendung eines
einheitlichen Positionenplans, nach dem die Verbundttchter ihre Daten an die
Verbundmutter zur Erstellung des konsolidierten Abschlusses melden. Die
Gliederung der konsolidierten Vermdgensrechnung sowie der konsolidierten Er-
folgsrechnung orientieren sich an der Gliederung nach Anlage 1, erweitert um
die durch die Konsolidierung notwendigen Posten.
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12.2.1.2. Bewertung

Nach der Einheitstheorie sind die Vermdgensgegenstande und das Kapital in
der konsolidierten Vermogensrechnung nach einheitlichen Grundséatzen zu be-
werten. Dabei sind die testierten Jahresabschlisse der Verbundtdchter einzu-
beziehen, sofern dies nicht zu einem unzutreffenden Bild der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage fuhrt. Andernfalls ist eine Handelsbilanz Il auf der
Grundlage dieser Standards zu erstellen.

Fur die Erstbilanzierung ist es zuldssig, dass zunéchst nicht alle Bewertungs-
und Bilanzierungsmaflistabe im Konzern im Gesamtabschluss nach den
Grundsatzen des staatlichen Einzelabschlusses vereinheitlicht sind. In einer
Ubergangszeit von 5 Jahren werden die Ansatz-, Bewertungs- und Darstel-
lungsgrundsatze im Gesamtverbund harmonisiert.

12.2.1.3. Abschlussstichtag

Die in den konsolidierten Abschluss eingehenden Einzelabschlisse sollen den-
selben Abschlussstichtag wie die Verbundmutter haben. Liegt der Abschluss-
stichtags einer Verbundtochter um mehr als drei Monate vor dem Stichtag des
konsolidierten Abschlusses, so ist diese Verbundtochter auf Grund eines auf
den Stichtag und den Zeitraum des konsolidierten Abschlusses aufgestellten
Zwischenabschlusses in den konsolidierten Abschluss einzubeziehen (8§ 299
Abs. 2 HGB).

Wird bei abweichenden Abschlussstichtagen eine Verbundtochter nicht auf der
Grundlage eines auf den Stichtag und Zeitraum des konsolidierten Abschlusses
aufgestellten Zwischenabschlusses in den konsolidierten Abschluss einbezo-
gen, so sind Vorgange von besonderer Bedeutung fur die Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage der Verbundtochter, die zwischen dem Abschlussstichtag der
Verbundtochter und dem der Verbundmutter eingetreten sind, in der konsoli-
dierten Vermdgensrechnung und der konsolidierten Erfolgsrechnung zu beriick-
sichtigen oder im konsolidierten Anhang anzugeben (8 299 Abs. 3 HGB).

12.2.2. Vollkonsolidierung

Bei der Zusammenfassung der Abschlisse tritt im Bundes- bzw. Landesab-
schluss an die Stelle der Anteile der Kernverwaltung an den verbundenen Ein-
heiten nach § 300 Abs.1 HGB die Darstellung der einzelnen Vermégensge-
genstdnde, Schulden, RAP und Sonderposten der verbundenen Einheiten. Fir
den Gesamtabschluss gilt das Gleiche fur die im Bundes- bzw. Landesab-
schluss nicht konsolidierten Anteile an verbundenen Einheiten.

Beim Zusammenfihren der einzelnen Einzelabschlisse zum konsolidierten Ab-
schluss sind die nachfolgenden Schritte analog Handelsrecht durchzufiihren,
um die bestehenden Verflechtungen zwischen den Verbundeinheiten im Sinne
einer realitatsnahen Darstellung der tatsachlichen Vermdgens-, Finanz- und Er-
tragslage zu eliminieren.
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12.2.2.1. Konsolidierung des Kapitals

Im Rahmen der Zusammenfiihrung der Abschlisse zur konsolidierten Vermo-
gensrechnung sind die Kapitalverflechtungen der Einheiten untereinander im
Rahmen der so genannten Kapitalkonsolidierung gesondert zu bericksichtigen,
da eine blof3e Addition der Einzelabschliisse dazu fiuhren wirde, dass das Ei-
genkapital der Einheit doppelt im konsolidierten Abschluss dargestellt wirde
(auf der Passivseite der Tochter und auf der Aktivseite der Mutter als Finanzan-
lage).

Zur Vermeidung solcher Doppelrechnungen sind analog zum 8§ 301 HGB die
Beteiligungsbuchwerte mit dem jeweiligen Eigenkapital der Tochterunterneh-
men zu verrechnen. Dies geschieht nach der Neubewertungsmethode.

In Fallen, in denen das Mutterunternehmen eine geringere Beteiligungsquote
als 100 v. H. besitzt, ist analog § 307 HGB trotzdem eine Vollkonsolidierung, al-
lerdings mit ergdnzendem Minderheitsausweis, durchzufihren. Die Anteile an-
derer Gesellschafter am Eigenkapital sind als ,,Ausgleichsposten fir die Anteile
anderer Gesellschafter® gesondert auszuweisen. Diese Anteile gehtéren zum
Eigenkapital des konsolidierten Abschlusses.

12.2.2.2. Konsolidierung von Forderungen und Verbin  dlichkeiten
(Schuldenkonsolidierung)

Im konsolidierten Abschluss kdnnen keine Forderungen und Verbindlichkeiten
des Verbundes als wirtschaftliche Einheit gegen sich selbst ausgewiesen wer-
den. Im Rahmen der Zusammenfassung der Einzelabschlisse sind daher ana-
log 8 303 Abs.1 HGB Ausleihungen und andere Forderungen, Rickstellungen
und Verbindlichkeiten zwischen den in den konsolidierten Abschluss einbezo-
genen Verbundeinheiten sowie entsprechende RAP zu eliminieren.

12.2.2.3. Konsolidierung zwischengesellschatftlicher Ergebnisse (Zwi-
schenergebniseliminierung)

Gewinne und Verluste, die aus Lieferungen und Leistungen zwischen Verbund-
einheiten entstanden sind, gelten aus Sicht des konsolidierten Abschlusses als
nicht realisiert. Analog § 304 HGB sind die internen Gewinne und Verluste in
voller H6he zu eliminieren, aulRer wenn die Eliminierung der Zwischenergebnis-
se fur die Vermittlung eines den tatsédchlichen Verhéltnissen entsprechenden
Bildes der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des konsolidierten Abschlus-
ses nur von untergeordneter Bedeutung ist.

12.2.2.4. Konsolidierung von Aufwand und Ertrag:

Aufwand und Ertrag aus internen Umsétzen durfen in der konsolidierten Er-
folgsrechnung nicht ausgewiesen werden. Sie sind analog zu § 305 HGB mit-
einander zu verrechnen, soweit sie nicht als Erhdhung des Bestands an fertigen
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und unfertigen Erzeugnissen oder als andere aktivierte Eigenleistungen ausge-
wiesen werden.

12.2.3. Konsolidierung ,at Equity*

Die Equity-Methode ist dadurch charakterisiert, dass der Wertansatz der Betei-
ligung, ausgehend von den historischen Anschaffungskosten, in den Folgejah-
ren entsprechend der Entwicklung des anteiligen bilanziellen Eigenkapitals fort-
geschrieben wird. Anders als bei der Vollkonsolidierung werden Vermégen,
Schulden sowie Aufwendungen und Ertrage nicht in den Gesamtabschluss G-
bernommen. Entstehende Unterschiedsbetrdge zwischen den Anschaffungs-
kosten der Beteiligung und dem hierauf anteilig entfallenden Eigenkapital der
assoziierten Einheit werden dagegen wie bei der Vollkonsolidierung auch bei
der Equity-Methode ermittelt.

Die Equity-Konsolidierung erfolgt immer nach der Buchwertmethode. Die Kapi-
talanteilsmethode wird fir den staatlichen Gesamtabschluss bewusst ausge-
schlossen. Bei Anwendung der Buchwertmethode ist folgende Vorgehensweise
zu wéahlen:

1. Ubernahme des Beteiligungsbuchwertes aus dem Bundes- bzw. Lan-
desabschluss in die konsolidierte Vermégensrechnung.

2. Ermittlung des Unterschiedsbetrages und Ausweis in der konsolidierten
Vermoégensrechnung (,Davon-Vermerk®) oder Angabe im Anhang, wobei
dies nur bei der Erstkonsolidierung erfolgt. Der Unterschiedsbetrag ergibt
sich als Differenz des Buchwerts der Beteiligung im Bundes- bzw. Lan-
desabschluss der Verbundmutter und dem anteilig bilanzierten Eigenka-
pital in der Vermogensrechnung der assoziierten Einheit.

3. Aufteilung des Unterschiedsbetrages in einer Nebenrechnung: Zuord-
nung und Aufldsung stiller Reserven und Lasten zu den Vermdgensge-
genstanden, in denen sie sich befinden. Der Rest wird dem Geschéfts-
oder Firmenwert zugeordnet.

4. In den Folgeperioden erfolgt eine Fortschreibung des Unterschiedsbetra-
ges in der Nebenrechnung (ggf. Abschreibung der zugeordneten Reser-
ven und Lasten, Abschreibung des Geschéfts- oder Firmenwertes) und
eine entsprechende Reduzierung des Beteiligungsbuchwertes im Ge-
samtabschluss.

Veranderungen im Beteiligungsbuchwert kénnen sich aul3er durch die bereits
genannten planmaRigen Abschreibungen durch Ubernahme anteiliger Perio-
denergebnisse oder aul3erplanmaliger Abschreibungen, Zuschreibungen, Kapi-
talein- und -riickzahlungen ergeben.
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13. Anhang konsolidierter Abschluss

Auf den Anhang zu einem konsolidierten Abschluss sind sinngemal3 auch die
Regelungen der 88 313 f. HGB und die Regelungen des staatlichen Einzelab-
schlusses anzuwenden.

Weitere Erfordernisse gegeniber dem Einzelabschluss ergeben sich an dieser
Stelle hinsichtlich:

> Der Darstellung des Konsolidierungskreises
> Darstellung der Konsolidierungsmethoden
> Der Segmentdarstellung (nicht verpflichtend durchzuftihren).

14, Lagebericht konsolidierter Abschluss

Auf den Lagebericht zu einem konsolidierten Abschluss sollten sinngemal? auch
die Regelungen des 8§ 315 HGB und die Regelungen des staatlichen Einzelab-
schlusses angewendet werden.
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Anlagen

Anlage 1:  Gliederung von Vermégens- und Erfolgsrechnung
Anlage 2:  Anlagengitter

Anlage 3:  Anhang

Anlage 4: Lagebericht

Anlage 5 Finanzrechnung/Cashflow-Rechnung
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Anlage 1:
Gliederung von Vermdgens- und Erfolgsrechnung (Einz el-
abschluss)

Die staatliche Doppik orientiert sich an den handelsrechtlichen Vorgaben zur Glie-
derung von Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung (vgl. 88 266, 275 Abs. 2
HGB), die in Anlehnung an den 8 265 Abs. 1 u. 5 HGB an die staatlichen Beson-
derheiten angepasst wurden.

Die vorgegebenen Gliederungen sind verbindlich, eine weitere Untergliederung der
Posten ist zulassig

Leerposten brauchen nicht ausgewiesen zu werden, es sei denn, dass im vorher-
gehenden Haushaltsjahr unter diesem Posten ein Betrag ausgewiesen wurde (vgl.
8§ 265 Abs. 8 HGB).
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Gliederung - Vermogensrechnung

Aktiva
A. Anlagevermdgen
l. Immaterielle Vermdgensgegenstande
1. Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse

2. Entgeltlich erworbene Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte
und ahnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen an solchen Rech-
ten und Werten

3. Geschafts- oder Firmenwert
4. Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande
ll. Sachanlagen

1. Grundsticke, grundstiicksgleiche Rechte und Bauten einschliel3-
lich der Bauten auf fremden Grundstuicken

2. Infrastrukturvermdgen, Naturguter, Kunstgegenstande und Samm-
lungen

3. Technische Anlagen und Maschinen, andere Anlagen, Betriebs-
und Geschaftsausstattung

4. Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau
lll. Finanzanlagen

1. Anteile an verbundenen Unternehmen und Einrichtungen

2. Ausleihungen an verbundene Unternehmen und Einrichtungen
3. Beteiligungen
4

. Ausleihungen an Unternehmen und Einrichtungen, mit denen ein
Beteiligungsverhaltnis besteht

5. Wertpapiere des Anlagevermogens
6. Sondervermdgen ohne eigenverantwortliche Betriebsleitung
7. sonstige Ausleihungen (Sonstige Finanzanlagen)
B. Umlaufvermdgen

l. Vorrate

Il. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande
1. Forderungen aus Steuern
2. Forderungen aus Zuweisungen und Zuschiissen
3. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
4. Forderungen gegen verbundene Unternehmen und Einrichtungen
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5. Forderungen gegen Unternehmen und Einrichtungen, mit denen
ein Beteiligungsverhaltnis besteht

6. Forderungen aus der Steuerverteilung und Finanzausgleichsbezie-
hungen

7. sonstige Vermogensgegenstande

lll. Wertpapiere des Umlaufvermogens
1. Anteile an verbundenen Unternehmen und Einrichtungen
2. sonstige Wertpapiere

IV. Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten,
Schecks

C. Aktive Rechnungsabgrenzung
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Passiva
A. Eigenkapital
l. Nettoposition (Kapitalkonto)
II. Kapitalricklage
lll.  Gewinnriicklagen (Verwaltungsriicklagen)
IV. Gewinnvortrag/Verlustvortrag
V. Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag
B. Sonderposten flr Investitionen
C. Rickstellungen
l. Ruckstellung fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen
II.  Steuerrtckstellungen
[ll. sonstige Rickstellungen
D. Verbindlichkeiten
l. Anleihen und Obligationen
II.  Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten
[ll.  Verbindlichkeiten aus Steuern.
IV. Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen
V. Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen
VI. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

VII. Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen Unternehmen und Einrichtun-
gen

VIII. Verbindlichkeiten gegeniber Unternehmen und Einrichtungen, mit denen
ein Beteiligungsverhaltnis besteht

IX. Verbindlichkeiten aus der Steuerverteilung und Finanzausgleichsbezie-
hungen

X.  sonstige Verbindlichkeiten
davon aus Steuern
davon im Rahmen der sozialen Sicherheit
E. Passive Rechnungsabgrenzung
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Gliederungq - Erfolgsrechnung

N

© N o O

10.

11.

12.

Steuern und steuerahnliche Ertrage

Ertrage aus Finanzausgleichsbeziehungen
davon Bundeserganzungszuweisungen

Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschissen
Ertradge aus Verwaltungstatigkeit, Umsatzerlose
a) Ertrdge aus Gebulhren

b) Ertrage aus Geldstrafen, Geldbul3en, Verwarnungsgeldern und
Zwangsgeldern

c) Umsatzerlose

Bestandsverdnderungen/aktivierte Eigenleistungen

Sonstige Ertrage

Summe Ertrage

Aufwendungen fur Verwaltungstatigkeit

a) Aufwendungen fur Material, Energie und bezogene Waren
b) Aufwendungen fur bezogene Leistungen
Personalaufwand

a) Entgelte

b) Bezlge

c) Soziale Abgaben und Aufwendungen fur Altersversorgung und fir Un-
terstitzung

Abschreibungen

a) Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande des Anla-
gevermogens und Sachanlagen

b) Abschreibungen auf Vermdgensgegenstande des Umlaufvermogens,
soweit untiblich hoch

Aufwendungen aus Finanzausgleichsbeziehungen
davon Bundeserganzungszuweisungen

Aufwendungen fur Zuweisungen und Zuschiisse
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14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.
23.
24,
25.
26.
27.

28.
29.

Anlage 1

Sonstige Aufwendungen
a) Sonstige Personalaufwendungen
b) Aufwendungen flr die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten

c) Aufwendungen fir Kommunikation, Offentlichkeitsarbeit, Reisen sowie
Wertkorrekturen und Sonstiges

Summe Aufwendungen
Verwaltungsergebnis (Saldo 7 und 14)

Ertrage aus Beteiligungen
davon aus verbundenen Unternehmen und Einrichtungen

Ertrage aus anderen Wertpapieren und Ausleihungen des Finanzanlage-
vermogens
davon aus verbundenen Unternehmen und Einrichtungen

Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage
davon aus verbundenen Unternehmen und Einrichtungen

Abschreibungen auf Finanzanlagen und Wertpapiere des Umlaufvermo-
gens

Aufwendungen aus Verlustiibernahme

Zinsen und ahnliche Aufwendungen
davon an verbundene Unternehmen und Einrichtungen

Finanzergebnis (Saldo 16 bis 21)

Ergebnis der gewohnlichen Verwaltungstatigkeit (Saldo 15 und 22)
Aulerordentliche Ertrage

AulRerordentliche Aufwendungen

Aul3erordentliches Ergebnis  (Saldo 24 und 25)

Steuern

a) vom Einkommen und vom Ertrag

b) sonstige Steuern

Ertrage aus Verlustibernahme/Aufwendungen aus Gewinnabfiihrung
Jahresliberschuss/Jahresfehlbetrag  (Saldo 23, 26, 27 und 28)
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Anlagengitter

Anlage 2

Anschaffungs-
oder Herstel-
lungskosten

01.01.20XX

kumulierte Ab-
schreibungen

01.01.20XX

Buchwert
01.01.20XX

Wertveranderung des laufenden Haushaltsjahres

Zugange

Nach-
akti-
vierung

Abgange

Umbu-
chun-
gen

Abschreib-
ungen

Zu-
schrei-
bungen

Buchwert
31.12.
20XX

Anlagevermdgen
(gesamt)

Immaterielle Vermo-
gensgegenstande

Geleistete Investitionszuwei-
sungen und -zuschiisse

Konzessionen, Rechte und
Lizenzen

Geschafts- oder Firmenwert

Geleistete Anzahlungen auf
immaterielle  Vermdogensge-
genstande

Sachanlagevermo-
gen

Grundstuicke, grund-
stiicksgleiche Rechte und
Bauten einschlieBlich
Bauten auf fremdem
Grund und Boden
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unbebaute Grundstiicke

Anlage 2

bebaute Grundstiicke

Grundstiicksgleiche Rechte

Bauten

Infrastrukturvermagen,
Naturguter, Kunstgegens-
tande und Sammlungen

Infrastrukturvermdgen

Naturguter

Kunstgegenstander und Samm-
lungen

Technische Anlagen und
Maschinen, Andere Anla-
gen, Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung

Technische Anlagen und Ma-
schinen

Andere Anlagen, Betriebs- und
Geschéftsausstattung

Geleistete  Anzahlungen
und Anlagen im Bau

Geleistete Anzahlungen auf
Sachanlagen

Anlagen im Bau

Finanzanlagen

Anteile an verbundenen
Unternehmen und Einrich-
tungen

Ausleihungen an verbun-
dene Unternehmen und
Einrichtungen

Beteiligungen
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Ausleihungen an Unter-
nehmen und Einrichtun-
gen, mit denen ein Beteili-
gungsverhaltnis besteht

Wertpapiere des Anlage-
vermdgens

Sondervermégen ohne ei-
genverantwortliche Be-
triebsleitung

Sonstige Ausleihungen
(sonstige Finanzanlagen)
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Anlage 3:
Anhang fur Einzelabschluss

In den Anhang sind die nachfolgend genannten Pflichtangaben aufzunehmen.

A. Allgemeine Angaben zu Inhalt und Gliederung des Jahresabschlusses
Anhangsangaben zu/zur:
1. Abweichung von den Standards fiir staatliche Doppik in der Ubergangsfrist

2. besonderen Umstanden, die dazu fuhren, dass der Jahresabschluss ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage nicht vermittelt (§ 264 Abs. 2 Satz 2 HGB)

3. Darstellungsstetigkeit

a) Beibehaltung der Darstellungsform, insbesondere die Gliederung der
aufeinander folgenden Vermdgens- und Erfolgsrechnungen

b) Abweichungen von der Darstellungsstetigkeit wegen besonderer Um-
stande sind anzugeben und zu begrinden (8 265 Abs. 1 Satz 2 HGB)

4.  Vergleichbarkeit mit dem Vorjahr

a) Angabe und Erlauterung, wenn Vorjahresbetrdge mit den Zahlen des
Berichtsjahres nicht vergleichbar sind (8 265 Abs. 2 Satz 2 HGB)

b) Angabe und Erlauterung angepasster Vorjahresbetrage (8 265 Abs. 2
Satz 3 HGB

B. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Anhangsangaben zu/zur:

5. Erlauterungen zu den einzelnen Posten der Vermdgens- und Erfolgsrech-
nung (8284 Abs. 1 HGB) sowie zu den angewandten Bilanzierungs- und

Bewertungsmethoden fur die Posten der Vermdgens- und der Erfolgsrech-
nung (8 284 Abs. 2 Nr. 1 HGB)

Grundlagen der Wahrungsumrechnung (8 284 Abs. 2 Nr. 2 HGB).

aulRerplanmafBigen Abschreibungen im Anlagevermégen (88 277 Abs. 3
Satz 1, 253 Abs. 3 Satz 3 und 4 HGB)

C. Erlauterungen zur Vermdgensrechnung
8. Anlagevermdgen

a) Die Entwicklung der einzelnen Posten des Anlagevermdgens (Anlage-
spiegel, Anlage 2) ist darzustellen (8§ 268 Abs. 2 Satz 1 HGB). Ausge-
hend von den gesamten Anschaffungs- und Herstellungskosten sind die
Zugange, Abgange, Umbuchungen und Zuschreibungen des Haushalts-
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10.

11.

12.

13.

Anlage 3

jahres sowie die Abschreibungen in ihrer gesamten Hohe gesondert
aufzufiihren (8 268 Abs. 2 Satz 2 HGB).

b) Die Mitzugehorigkeit zu anderen Posten ist anzugeben, wenn dies zur
Aufstellung eines klaren und ubersichtlichen Jahresabschlusses erfor-
derlich ist

Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

a) Die Forderungen mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr sind in
einem Forderungsspiegel aufzufiihren

b) die Mitzugehdrigkeit eines Vermodgensgegenstandes zu einem anderen
Posten ist anzugeben oder zu vermerken, wenn dies zur Aufstellung ei-
nes klaren und Ubersichtlichen Jahresabschlusses erforderlich ist (8§ 265
Abs. 3 Satz 1 HGB)

c) Antizipative Aktiva sind zu erlautern, soweit die unter dem Posten ,sons-
tige VermoOgensgegenstande* ausgewiesenen Betrage einen grof3eren
Umfang haben (8§ 268 Abs. 4 Satz 2 HGB)

Es ist gesondert anzugeben, wenn die Vermdgensrechnung unter Berlck-
sichtigung der teilweisen Verwendung des Jahresergebnisses aufgestellt
wird (8 268 Abs. 1 Satz 2 HGB)

Ruckstellungen im Posten ,sonstige Ruckstellungen® mit einem nicht uner-
heblichen Umfang sind gesondert anzugeben und zu erlautern. (8 285 Nr.
12 HGB)

Verbindlichkeiten

a) der Betrag der Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr
sowie einer Restlaufzeit von mehr als funf Jahren ist in einem Verbind-
lichkeitenspiegel aufzufiihren (8 285 Nr. 1a, Nr. 2 HGB)

b) die Mitzugehorigkeit eines Schuldpostens zu einem anderen Posten ist
anzugeben oder zu vermerken, wenn dies zur Aufstellung eines klaren
und udbersichtlichen Jahresabschlusses erforderlich ist (8 265 Abs. 3
Satz 1 HGB)

c) zu jedem gesondert ausgewiesenen Verbindlichkeitsposten ist der Be-
trag der Verbindlichkeiten anzugeben, die durch Pfandrechte oder &hnli-
che Rechte gesichert sind, unter Angabe von Art und Form der Sicher-
heiten (8 285 Nr. 1 b, Nr. 2 HGB)

d) antizipative Passiva sind zu erlautern, soweit die ausgewiesenen Betra-
ge einen groReren Umfang haben (8 268 Abs. 5 Satz 3 HGB)

Haftungsverhaltnisse

a) die in § 251 HGB bezeichneten Haftungsverhaltnisse sind gesondert un-
ter Angabe der gewahrten Pfandrechte und sonstigen Sicherheiten an-
zugeben

b) die unter a) genannten Verpflichtungen, die gegeniber verbundenen
Unternehmen bestehen sind gesondert anzugeben
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14. Art und Zweck sowie Risiken und Vorteile von nicht in der Vermdgensrech-
nung enthaltenen Geschaften sind anzugeben, soweit dies fur die Beurtei-
lung der Finanzanlage notwendig ist (8 285 Nr. 3 HGB)

15. sonstige finanzielle Verpflichtungen

a) der Gesamtbetrag der sonstigen finanziellen Verpflichtungen, die nicht
in der Vermoégensrechnung erscheinen und auch nicht nach 8§ 251 HGB
anzugeben sind, ist anzugeben, sofern diese Angabe fir die Beurteilung
der Finanzlage von Bedeutung ist.

b) Verpflichtungen der unter a) genannten Art, die gegeniber verbundenen
Unternehmen bestehen, sind gesondert anzugeben (8 285 Nr. 3a HGB)

D. Erlauterungen zur Erfolgsrechnung

16. Die auRerplanmafigen Abschreibungen im Anlagevermdgen (88 277 Abs. 3
Satz 1, 253 Abs. 3 Satz 3 und 4 HGB) sind aufzufihren, sofern sie nicht bei
den Abschreibungen in der Gewinn- und Verlustrechnung gesondert ausge-
wiesen sind

17. Die Aufgliederungen der Steuerertrage ist nach Steuerarten vorzunehmen

18. Den ,kofinanzierten* Aufwendungen aus Zuweisungen und Zuschussen sind
die korrespondierenden Ertrage aus Zuweisungen und Zuschissen gegen-
Uber zu stellen. Sie sind nach Herkunftsbereichen und Leistungen aufzu-
schlisseln, sofern dies fur die Beurteilung der Ertragslage nicht von unter-
geordneter Bedeutung ist.

19. ErtrAge aus Verwaltungstatigkeit, Umsatzerlése sind nach Téatigkeitsberei-
chen (8 285 Nr. 4 HGB) aufzugliedern

20. Die in den Sonstigen Ertragen ausgewiesenen Ertrage mit einem nicht un-
erheblichen Umfang sind gesondert anzugeben und zu erlautern

21. Periodenfremde Aufwendungen und Ertrage sind hinsichtlich ihres Betrages
und ihrer Art zu erlautern, soweit die ausgewiesenen Betrage fur die Beurtei-
lung der Ertragslage nicht von untergeordneter Bedeutung sind (8§ 277 Abs.
4 Satz 3 HGB)

22. AulRerordentliches Ergebnis
Hinsichtlich ihres Betrages und ihrer Art sind zu erlautern die

a) aullerordentlichen Ertrage und
b) aufRerordentlichen Aufwendungen,

soweit die ausgewiesenen Betrage fur die Beurteilung der Ertragslage nicht
von untergeordneter Bedeutung sind (8 277 Abs. 4 Satz 2 HGB)

23. Angaben zu Steuern vom Einkommen und Ertrag als Steuerschuldner
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E. Sonstige Angaben

24. Durchschnittliche Zahl der wahrend des Haushaltsjahres beschaftigten Ar-
beitnehmer, getrennt nach Gruppen unter Angabe der Anzahl der Teilzeit-
kréfte (§ 285 Nr. 7 HGB)

25. Fuor die Verwaltungsspitze mit Geschaftsfuhrungsfunktion (z. B Minister und
Staatssekretare, abhéngig vom jeweiligen Bundes- bzw. Landesrecht) unter
Berlcksichtigung des § 286 Abs. 4 HGB Angabe der fur die Téatigkeit im
Haushaltsjahr gewéhrten Dienstbeziige (8 285 Nr. 9a HGB), der Gesamtbe-
zuge der friheren Mitglieder der o.g. Organe und ihrer Hinterbliebenen
(8 285 Nr. 9b HGB), gewahrter Vorschiisse und Kredite sowie der fur diese
Person eingegangenen Haftungsverhéltnisse (8 285 Nr. 9c HGB).

26. Angabe aller Mitglieder der o0.g. Organe mit dem Familienamen und mindes-
tens einem ausgeschriebenen Vornamen, einschlieB3lich ihrer Funktion
(8 285 Nr. 10 HGB);

27. Namen und Sitz von Unternehmen, von denen die o6ffentliche Verwaltung
mindestens 20 v. H. der Anteile besitzt; aul’erdem sind die Hohe des Anteils
am Kapital, das Eigenkapital und das Ergebnis des letzten Haushaltsjahres
dieser Unternehmen anzugeben, fir das ein Jahresabschluss vorliegt; ferner
ist es sachgerecht, die nur von bdrsennotierten Kapitalgesellschaften zu-
satzlich geforderte Angabe aller Beteiligungen an grof3en Kapitalgesellschaf-
ten, die 5 v. H. der Stimmrechte Uberschreiten, in den Anhang aufzunehmen
(§ 285 Nr. 11 HGB)

28. Auflistung der in dem Posten Finanzanlagen ausgewiesenen Sondervermo-
gen unter Angabe der auf diese entfallenden Werte

29. Angabe und Erlauterung samtlicher in Anspruch genommener Verpflich-
tungsermachtigungen, deren Falligkeit nach dem Bilanzstichtag liegt, soweit
diese nicht in den Rickstellungen bzw. Verbindlichkeiten enthalten sind.

30. Hinweis auf Belastungen aufgrund der Mitgliedschaft in einer Versorgungs-
kasse
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Anlage 4:
Lagebericht

Der Lagebericht einer Gebietskorperschaft gliedert sich in die nachfolgend genann-
ten Berichtsteile. Die Uberschriften stellen die Pflichtangaben dar, im Textteil wer-
den Hinweise zu Formulierungen/Ausfiihrungen gegeben.

1. Finanzpolitische und wirtschaftliche Rahmenbedin gungen

In diesem Berichtsteil wird auf besondere finanzpolitische und wirtschaftliche Rah-
menbedingungen und Zielsetzungen der offentlichen Gebietskorperschaft einge-
gangen.

Die Angaben zu den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sind abhéngig von der
Struktur und dem Umfeld der jeweiligen 6ffentlichen Gebietskdrperschaft. Die Rah-
menbedingungen von besonderer Bedeutung fur die Vermdgens-, Finanz- und Er-
traglage der Gebietskorperschaft sind darzulegen. Dazu gehdren u. a. Angaben -
ber

- das Wirtschaftswachstum,
— die Verflechtung der Gebietskorperschaft mit Markten,

— die konjunkturelle und weltwirtschaftliche Entwicklung (z. B. Nachfrageent-
wicklung),

— konjunkturpolitische Mal3hahmen (z. B. auf den Gebieten der Steuerpolitik,
Geldpolitik, Zinspolitik und AuRenwirtschaftspolitik),

— wirtschaftspolitische Reformen

— die demografische Entwicklung,

— die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt,

— Unternehmensgrindungen,

— Staatsverschuldung,

— Forschung und Entwicklung (analog § 289 Abs. 2 Nr. 4 HGB).

2. Geschaftsverlauf und Lage der offentlichen Gebie  tskorperschaft

Nach 8§ 289 Abs. 1 HGB sind in diesem Rechenschaftsbericht Angaben Uber das
abgelaufene Haushaltsjahr und die Lage der offentlichen Gebietskorperschaft zu
machen. Hier sollen Vorgange dargestellt werden, die nicht unmittelbar den Jahres-
abschluss betreffen bzw. diesem nicht zu entnehmen sind. Erwahnt werden sollten
auch Vorgdnge mit besonderer Bedeutung fur die offentliche Gebietskdrperschaft
(z. B. Verwaltungsstrukturreformen, Projekte zur Haushaltsmodernisierung).

2.1  Darstellung des Geschaftsverlaufs:
— Investitionen
> Berichterstattung Uber Sachinvestitionen,
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Berichterstattung Uber Finanzinvestitionen in Form von Beteiligungen,

Berichterstattung Uber andere Finanzinvestitionen.

— Finanzierungsmafl3nahmen bzw. -vorhaben

>

>

>

Hbhe des Kapitalbedarfs,
Herkunft, Volumen und Fristigkeit des Kapitals,

Darstellung und Begrindung besonderer Finanzierungsmafinahmen
(z. B. Kapitalerhéhungen, -herabsetzungen),

Finanzierungsstrategie, Entwicklung der Kreditpolitik,

Platzierung von Anleihen und Obligationen an inlandi-
schen/auslandischen Borsen, Kursentwicklung,

Art und Umfang von Zuwendungen und damit verbundene Auflagen,
Art und Umfang von Leasingverpflichtungen,

Strategien zur Absicherung gegen Wahrungs-, Zins- und Kursrisiken
(Geschafte mit derivativen Finanzinstrumenten).

— Personal- und Sozialbereich

>

>

>

>

>

Angaben zu Arbeitnehmern und Beamten,
Angaben zur Struktur des Personalaufwands,
Angaben zu betrieblichen Sozialleistungen,
Angaben zur Aus- und Weiterbildung,
Angaben zu Gesundheits- und Arbeitsschutz.

-  Umweltschutz

>

vV V V V V V

>

>

Getroffene UmweltschutzmalRnahmen,
Umweltschutzpolitik,

Beseitigung von Altlasten,
RekultivierungsmalRnahmen,

Verwertung bzw. Beseitigung von Abfallen,
Demontage von Anlagen,
Gewasserschutzmal3nahmen,

Aufwand fur Umweltschutzaktivitaten/-investitionen,
Art und Umfang von Umweltrisiken.

— Wichtige Vorgénge des Haushaltsjahres

>

>

>

Angaben Uber Ausgliederungen der offentlichen Gebietskdrperschatt,
Grundung von Tochterorganisationen und Unternehmen,
GroRRe Reformvorhaben, wesentliche Projekte,
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> Sonstige Ereignisse.
2.2 Darstellung der Lage
- Vermoégenslage
> Vermogensintensitaten,
> Investitions- und Abschreibungspolitik,

> Angaben zum nicht ausgewiesenen Vermdgen, z. B. bilanzunwirksa-
me Finanzinstrumente,

> Nicht betriebsnotwendiges Vermdgen,
> Haftungsverhaltnisse (soweit nicht im Anhang dargestellt).
- Finanzlage
> Finanzstruktur (Deckungsgrade, horizontale Bilanzstrukturkennzah-
len),
> Liquiditatsgrade (Liquiditat, Liquiditat zweiten Grades, Liquiditat dritten
Grades),
> Finanzierungsrechnungen.
- Ertragslage
> Darstellung der Erfolgsentwicklung,

> Analyse der Ergebnisstruktur (Strukturkennzahlen) und der Ergebnis-
guellen (Steuerertrage, Ertrage aus Verwaltungstatigkeit, Sach-, Fach-
und Personalaufwendungen),

> Aufstellung aggregierter Aufwande und Ertrage,

> Prognose der kiinftigen Entwicklung des Erfolgs.

3. Nachtragsbericht

Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach Schluss des Haushaltsjahres)
eingetreten sind § 289 Abs. 2 Nr. 1 HGB.

> Art des Vorgangs,

> Einfluss des Vorgangs auf die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage,
soweit eine Abschatzung mdglich ist.

4. Risiko- und Chancenbericht

Ein wichtiger Teil des Lageberichts betrifft die Darstellung der Risiken und der
Chancen, die sich im Falle des Eintretens wesentlich auf die Lage und den Ge-
schaftsverlauf der 6ffentlichen Gebietskorperschaft auswirken.

In diesem Berichtsteil sind u. a. folgende Angaben zu machen:
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Konjunkturabhangige Chancen und Risiken (z. B. Steuereinnahmen,
Zinsentwicklung, Entwicklung der Zuweisungen und Zuschiisse),

Strukturelle Chancen und Risiken (z. B. Steuerrechtsanderungen,
Entscheidungen von Gerichten),

Demografische Chancen und Risiken,

Sonstige Chancen und Risiken (z. B. Refinanzierungsrisiken, Einsatz
von Finanzinstrumenten),

Risikomanagement der Gebietskdrperschaft (z. B. Angaben zu einem
Internen Kontrollsystem, Risikofriiherkennung).

5. Prognosebericht

Voraussichtliche Entwicklung der offentlichen Gebietskorperschaft nach § 289
Abs. 2 Nr. 2 HGB.

Darzustellen sind z. B. :

>

vV V V V

Investitions- und Finanzplanung,

Angaben zu noch nicht abgeschlossenen Vertragen,
Auswirkungen aus anstehenden Gesetzgebungsverfahren,
Steuerschatzungen, Steuergesetzesadnderungen,

Ausblick auf das laufende und ktinftige Haushaltsjahr.
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Anlage 5:
Finanzrechnung/Cashflow-Rechnung

Die in den fett gedruckten Positionen verbindliche Gliederung basiert grundséatzlich
auf dem Deutschen Rechnungslegungs Standard 2 (DRS 2).

Da die kurzfristigen Finanzmittelanlagen (z. B. Kassenkredite) dem Finanzmittel-
fonds zugerechnet werden, entfallen bei der Berechnung des Cashflows aus der In-
vestitionstatigkeit die Positionen fur Einzahlungen bzw. Auszahlungen aufgrund von
Finanzmittelanlagen im Rahmen der kurzfristigen Finanzdisposition.

Die nicht fett gedruckten Unterpositionen stellen eine mégliche Untergliederung dar.
Die Kontengruppen bzw. Hauptkonten laut VKR stellen mogliche Zuordnungen dar.
Bei der Erstellung des Cashflows ist die Einbeziehung der Sachkonten im Einzelfall
zu prufen.

Indirekte Methode:

Nr. Bezeichnung EUR EUR Kontengr./
Be_rlchts- Vorjahr Hauptkonto
jahr

1 Periodenergebnis ohne aul3erordentliche Posten

1.1 | +/- Jahresiiberschuss/-fehlbetrag

1.2 |- AuBerordentliches Ergebnis

2 +/- Abschreibungen/Zuschreibungen auf das
Anlagevermdgen

2.1 |+ Abschreibungen auf das Anlagevermégen

2.2 |- Zuschreibungen auf das Anlagevermégen

3 +/- Zunahme/Abnahme der Riickstellungen

3.1 |+ Zunahme der Ruckstellungen

3.2 |- Abnahme der Ruckstellungen

4 +/- sonstige zahlungsunwirksame
Aufwendungen/Ertrage

4.1 |+ sonstige zahlungsunwirksame betriebliche Aufwen-
dungen

4.2 |- sonstige zahlungsunwirksame betriebliche Ertréage
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Nr. Bezeichnung EUR EUR Kontengr./
Berichts- Vorjahr
jahr Hauptkonto

5 +/- Verlust/Gewinn aus dem Abgang von Anlage-
vermogen

5.1 |- Ertrdge aus dem Abgang von AV

5.2 |+ Verlust aus Abgang von AV

5.3 |- Ertrdge aus dem Abgang von Anteilen an Unterneh-
men

5.4 |+ Aufwendungen aus der Veraulerung von Beteili-
gungen

6 +/- Abnahme/Zunahme der Vorrate, Forderungen
aus Lieferungen und Leistungen sowie anderer Ak-
tiva, die nicht der Investitions- oder Finanzierung S-
tatigkeit zuzuordnen sind

6.1 | Vorrate und geleistete Anzahlungen auf Vorrate

6.2 | Forderungen aus Steuern

6.3 | Forderungen aus Zuweisungen und Zuschissen

6.4 | Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

6.5 |Forderungen gegen verbundene Unternehmen und
Einrichtungen, gegen Unternehmen und Einrichtun-
gen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht,

6.6 | Forderungen aus der Steuerverteilung und Finanzaus-
gleichsbeziehungen

6.7 | Sonstige Vermdgensgegenstande

6.8 | Wertpapiere UV

6.9 | Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

7 +/- Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen sowie anderer Passi-
va, die nicht der Investitions- oder Finanzierungs-
tatigkeit zuzuordnen sind

7.1 | Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten (soweit
nicht CF IlI)

7.2 | Verbindlichkeiten aus Steuern

7.3 | Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen

7.4 | Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen

7.5 | Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

7.6 | Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen Unterneh-
men und Einrichtungen und Unternehmen und Einrich-
tungen, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis besteht

7.7 |Verbindlichkeiten aus der Steuerverteilung und Fi-

nanzausgleichsbeziehungen
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Nr. Bezeichnung EUR EUR Kontengr./
Berichts- Vorjahr
jahr Hauptkonto
7.8 | Sonstige Verbindlichkeiten
7.9 |Passive Rechnungsabgrenzungsposten
8 +/- Ein- und Auszahlungen aus auf3erordentlichen
Positionen
8.1 | AuRerordentliche Ertrage
8.2 | AuBerordentlicher Aufwand
9 Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit (CF I)
10 |+ Einzahlungen aus Abgéngen des Sachanlage-
vermogens
11 |- Auszahlungen fUr Investitionen in das Sachanla -
gevermogen
12 |+ Einzahlungen aus Abgangen des immateriellen
Anlagevermdgens
13 |- Auszahlungen fir Investitionen in das immateri el-
le Anlagevermdgen
14 |+ Einzahlungen aus Abgéngen des Finanzanlage-
vermobgens
15 |- Auszahlungen fir Investitionen in das Finanzan -
lagevermogen
16 |+ Einzahlungen aus dem Verkauf von konsolidier-
ten Unternehmen und sonstigen Geschaftseinhei-
ten
17 |- Auszahlungen aus dem Erwerb von konsolidier-
ten Unternehmen und sonstigen Geschaftseinhei-
ten
18 |+ Einzahlungen aus erhaltenen Investitionszuwei-

sungen und Investitionszuschiissen
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Nr. Bezeichnung EUR EUR Kontengr./
Berichts- Vorjahr
jahr Hauptkonto

19 | Cashflow aus Investitionstatigkeit (CF II)

20 |+ Einzahlungen aus Eigenkapitalzufihrungen

21 |- Auszahlungen an Unternehmenseigner und Min-
derheitsgesellschafter

22 |+ Einzahlungen aus der Begebung von Anleihen
und der Aufnahme von (Finanz-) Krediten

22.1 | Anleihen und Obligationen

22.2 | Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten (soweit
nicht CF I)

22.3 | Sonstige Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von (Fi-
nanz-)Krediten

23 |- Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen und
der Aufnahme von (Finanz-) Krediten

23.1 | Anleihen und Obligationen

23.2 | Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten (soweit
nicht CF I)

23.3 | Sonstige Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von (Fi-
nanz-)Krediten

24 | Cashflow aus Finanzierungstatigkeit (CF 111)

25 | Zahlungswirksame Veranderungen des Finanzmit-
telfonds (Summe aus 9, 18 und 23)

26 | +/- Wechselkurs-, konsolidierungskreis- und be-
wertungsbedingte Anderungen des Finanzmittel-
fonds

26.1 | Kurzfristige Geldanlagen

26.2 | Festgeld

26.3 | Bankkonto

26.4 | Kassenkonto

26.5 | Handvorschuss
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Nr.

Bezeichnung

EUR
Berichts-
jahr

EUR
Vorjahr

Kontengr./

Hauptkonto

26.6

Zahlstelle

26.7

Geldannahmestellen

26.8

Kurzfristige Kassenkredite

27

+ Finanzmittelfonds am Anfang der Periode

27.1

Kurzfristige Geldanlagen

27.2

Festgeld

27.3

Bankkonto

27.4

Kassenkonto

27.5

Handvorschuss

27.6

Zahlstelle

27.7

Geldannahmestellen

27.8

Kurzfristige Kassenkredite

28

Finanzmittelfonds am Ende der Periode

29

Finanzmittelfonds am Ende der Periode

Kurzfristige Geldanlagen

Festgeld

Bankkonto

Kassenkonto

Handvorschuss

Zahlstelle

Geldannahmestellen

Kurzfristige Kassenkredite
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Anlage 5

Nr. Bezeichnung EUR EUR
Berichtsjahr Vorjahr

1. Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

2. - Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

3. = Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit (CF1 )

4. Einzahlungen aus empfangenen Investitionszuschiissen

5. + Einzahlungen aus der VeraufRerung von Sachanlagen

6. + Einzahlungen aus der VeraufRerung von Finanzanlagen

7. + sonstige Investitionseinzahlungen

8. - Auszahlungen fir geleistete Investitionszuschiisse

9. - Auszahlungen fur den Erwerb von Grundsticken/Gebduden

10. |- Auszahlungen fiir BaumaRnahmen

11. |- Auszahlungen fiir den Erwerb von bewegl. Anlagevermdégen

12. |- Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen

13. |- sonstige Investitionsauszahlungen

14. |[= Cashflow aus Investitionstatigkeit (CF I1)

15. Einzahlungen aus gegebenen Darlehen

16. |- Auszahlungen fiir gegebene Darlehen

17. |+ Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten

18. |- Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten

19. [= Cashflow aus laufender Finanzierungstatigkeit (CF 1)

20. Zahlungswirksame Veranderungen des Finanzmittelfond S
(Summe aus Positionen 3,14 und 19)

21. +/- Wechselkurs-, konsolidierungskreis- und bewertungsbedingte
Anderungen des Finanzmittelfonds

22. | + Finanzmittelbestand am Anfang der Periode

23. | = Finanzmittelbestand am Ende der Periode
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